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І. УВОД 

 

Настоящият доклад е изготвен в изпълнение разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от 

Закона за съдебната власт и в съответствие с определените от Висшия съдебен съвет 

обхват и структура на годишните доклади за прилагането на закона и за дейността на 

административните съдилища.  

Докладът отразява дейността на Административен съд – Благоевград през 2025 

година, отчитайки аналитично данните с изводи, констатирани проблеми и конкретни 

предложения за дейността на съда. Докладът обхваща резултатите в дейността на 

Административен съд – Благоевград през 2025 г. на основата на приемственост и 

надграждане на постигнатото през предходните години, като отчита ефективността и 

резултатите от административната и съдебната дейност на съда с предложения за 

необходимите промени. Анализите са изготвени и съпоставени с данните от  2022 г., 

2023 г. и 2024 г.  

 

ІІ. АНАЛИЗ НА СЪДЕБНАТА ДЕЙНОСТ 

 

ІІ.1. Образувани дела през отчетния период 

 

1.1. Общ брой. Процентно отношение на образуваните първоинстанционни 

и касационни дела спрямо общия брой образувани дела. 

Броят на образуваните дела в Административен съд – Благоевград през 2025 г. е 

2 548, от които 2 045 бр. първоинстанционни и 503 бр. касационни дела. От 

образуваните 503 броя касационни дела, 489 бр. са касационни дела с наказателно-

административен характер и 14 бр. са касационни административни дела.  

 

И през отчетната година се запазва трайната тенденцията за образуване на по-

голям брой първоинстанционни дела в сравнение с касационните дела, като 

образуваните касационни дела съставляват 19.7 % от общо образуваните в съда дела. 

80% 

20% 

Образувани първоинстанционни и касационни дела 
през 2025 година 

Първоинстанционни дела 2 045 бр. Касационни дела 503 бр. 
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Статистиката отчита чувствителен ръст в броя образувани първоинстанционни 

дела през 2025 г. Делът на образуваните първоинстанционни дела е най-голям спрямо 

всички години от сравнимия период. 3 от 4 жалби, с които е сезиран Административен 

съд – Благоевград през отчетната година са за спорове, по които са образувани дела, 

стоящи за разглеждане като първа инстанция. По-малко от ¼ от образуваните през 2025 

г. са касационните дела. Сравнимите данни отчитат намаляване броя на касационните 

дела, спрямо предходните години.  

  

1.2. Сравнителен анализ на общия брой образувани през 2025 г. дела и 

образуваните дела през предходните години. 

През 2025 г. в съда са образувани 2 548 броя първоинстанционни и касационни 

дела, при 2 032 броя през 2024 г., 2 129 през 2023 г. и 1 782 през 2022 г.  

Средномесечното постъпление на дела през отчетния период е 212.3 броя дела 

при 169.3 броя през предходната година, 177.4 броя средномесечно през 2023 г. и 148.5 

броя дела през 2022 г.  

 

 

С 25% е отчетеният от статистиката ръст в средномесечното постъпление на 

делата в Административен съд – Благоевград през 2025 година спрямо предходната 

година. Увеличението по показателя брой средномесечно постърпление на дела през 

отчетната година спрямо 2022 година е с 43%. 

 

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

2025 г. 

2024 г. 

2023 г. 

2022 г. 

80,26% 

68,90% 

57,77% 

65,21% 

19,74% 

31,10% 

42,23% 

34,79% 

Процентно отношение на образуваните 
първоинстанционни и касационни дела за периода 

2022 г. – 2025 г. 

Образувани касационни дела - % Образувани първоинстанционни дела - % 
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2129 
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169,3 

177,4 
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Средномесечно постъпление и общ брой 
образувани дела за периода 2022 г. – 2025 г. 

Средномесечно постъпление на дела Общ брой образувани дела за годината 
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1.3. Брой на образуваните първоинстанционни административни дела. 

През 2025 г. в Административен съд – Благоевград са образувани общо 2 045 

първоинстанционни административни дела. За сравнение, през преходната 2024 г. в 

съда са образувани 1 400 бр. първоинстационни дела, през 2023 г. – 1 230 бр., а през 

2022 г. - 1 162 бр.     

 

Статистическите данни показват значителните 46.1% увеличение на броя 

образувани през отчетната година първоинстанционни дела спрямо предходната 2024 

година. Със 76% повече са образуваните през отчетната година първоинстанционни 

дела спрямо 2022 г. от сравнимия период на настоящия доклад.  

Предвид драстичния ръст на постъпленията, през отчетния период се налага 

извод, че Административен съд – Благоевград затвърждава тенденцията за увеличаване 

обема делата, образувани по жалби, с които съдът е сезиран като първа инстанция.   

 

1.4. Първоинстанционни административни дела – видове. 
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Първоинстанционни административни дела, 
образувани в Административен съд – Благоевград 

през 2022 г., 2023 г., 2024 г. и 2025 г.  

брой първоинстанционни дела 

7 4 110 132 
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1094 52 

44 
0 

53 
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0 

424 

116 

Образувани през 2025 г. първоинстанционни дела 
според предмета на делото 

Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 7 бр.  Изборен кодекс - 4бр.  

ДОПК и ЗМ - 110 бр.  ЗУТ и ЗКИР - 132 бр. 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, по ЗТСУ - 3 бр. КСО и ЗСП - 1094бр.  

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 52 бр.  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и Адм - 44 бр. 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии - 0 бр. Искове по АПК - 53 бр. 

Дела по чл. 304 АПК - 6 бр. Дела за бавност - 0 бр. 

Други административни дела - 424 бр. Частни административни дела - 116 бр. 
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Повече от половината образувани първоинстанционни дела през отчетния 

период са по реда на КСО и ЗСП. Техният брой е 1094 и съставляват 53,5% от общо 

образуваните през 2025 г. административни дела. Те са почти три пъти повече спрямо 

образуваните през предходната година 379 броя дела по КСО и ЗСП.  

На второ място по численост са образуваните през 2025 г. дела, отчетени в група 

„други административни дела”. Техният брой е 424 и съставляват 20,7% от 

образуваните през годината първоинстанционни дела. Спрямо предходната година 

броят им е по-голям, но съставляват по-малка част от общо образуваните 

първоинстанционни дела. 

На трето място по численост са делата, образувани през 2024 г. по ЗУТ и ЗКИР – 

132 бр., които представляват 6,5% от общо образуваните в съда през отчетния период 

първоинстанционни дела. Статистиката очертава трайна тенденция на намаляване на 

този вид дела.  

Намалява и броят частните административни дела, образувани в 

Административен съд – Благоевград. За отчетната 2025 г. техният брой е 116, или 5,7%, 

като статистиката очертава трайна плавна тенденция за намаление на делата в тази 

група и като брой дела, и като относителен дял спрямо общо образуваните 

първоинстанционни дела.  

На следващо, пето, място по численост са образуваните дела по реда на ДОКП и 

ЗМ – техният брой през 2025 г. е 110 или 5,4% от общо образуваните 

първоинстационни дела в Административен съд – Благоевград. Техният брой е по-

малък спрямо предходната година, но тогава бе отчетен ръст с 25%. 

По численост, следват исковите производства по АПК и делата по ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ, техният брой е съответно 53 и 52 за отчетната 2025 г. Като при исковите 

производства статистиката отчита намаление на броя образувани дела спрямо 

предходната година и запазване на числеността им от 2023г. от сравнимия период. А 

делата, образувани по реда на ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ през отчетната година са 

толкова, колкото и през предходните две години. 

44 е броят на делата по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. през 2025 г., точно толкова, 

колкото са били и през предходната 2024 г. 

През отчетния период са образувани 7 бр. дела по жалби срещу подзаконови 

нормативни актове, в която група статистиката отчита увеличение. През 2023 г. и 2024 

г. тези дела са били съответно 3 и 4 бр., а през 2022 г. от сравнимия период броят им е 

бил 8. 

През 2025 г. са образувани 4 бр. дела по Изборния кодекс, при 11 през 2024 г. и 

33 през 2023 г., но съпоставка на числата е нерелевантна, тъй като през 2023 година се 

произведоха местни избори. 

 3 бр. са делата, образувани в Административен съд – Благоевград през 2025 г. 

по реда на ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ – точно толкова, колкото и 

през 2023 г. от сравнимия период, при 8 бр. през 2022 г., а през 2024 г. е нямало 

новообразувани дела в тази група.   

През отчетния период, както и през предходните години, няма образувани дела и 

по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии. 

В Административен съд – Благоевград и през 2025 година няма образувани дела 

по жалби за бавност. 
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Образувани първоинстанционни административни дела по предмет/група за 

периода  2022 г. – 2025 г. 

 

П Р Е Д М Е Т / ГРУПА 

 

2022 г. 

 

2023 г. 

 

2024 г. 

 

2025 г. 

Подзаконови административни актове 8 3 4 7 

Изборен кодекс 1 33 11 4 

ДОПК и ЗМ 145 128 161 110 

ЗУТ и ЗКИР 177 208 177 132 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ и др. 8 3 0 3 

КСО и ЗСП 80 71 379 1094 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 81 51 53 52 

ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм 55 46 44 44 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 0 0 0 0 

Искове по АПК 34 52 62 53 

Дела по чл.304 от АПК 6 6 7 6 

Дела за бавност 0 0 0 0 

Други административни дела 377 465 365 424 

Частни административни дела 190 164 137 116 

ОБЩ БРОЙ ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ 

ДЕЛА 

1162 1230 1400 2045 

Въз основа на данните за образуваните в съда първоинстанционни дела според 

предмета на делото могат да се направят следните изводи: 

 

1.4.1. Първоинстанционни дела в група „КСО и ЗСП“ 

 

Най-много през отчетната година са делата, образувани в Административен съд 

– Благоевград по реда на КСО и ЗСП. Съдът е сезиран с 1094 жалби против актове, 

издадени по реда на Кодекса за социалното осигуряване и Закона за социалното 

подпомагане, по които са образувани административни дела. Този вид дела съставляват 

53,5% от общия брой образувани през цялата година. 

Броят на този вид дела е почти три пъти повече спрямо предходната година. 

Коректно е да отбележим, че през 2024 г. броят им бе 379, като по-голямата част от 

делата са образувани по постъпили жалби в периода октомври – декември. Този факт 

налага извод, че значителното увеличение е индикирано през октомври 2024г. Спрямо 

предходните 2023 и 2022 години от сравнимия период увеличението е 14-15 пъти. 

 
0 200 400 600 800 1000 1200

2025 г. 
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80 

Брой дела в група "КСО и ЗСП" 
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1.4.2. Първоинстанционни дела в група „други административни“ 

 

Делата, образувани в Административен съд – Благоевград и класирани, според 

одобрените от ВСС статистически таблици, в група „други административни дела“ през 

годините са най-много. През отчетната 2025 г. техният брой е 424, но за втора поредна 

година групата на делата „други административни дела“ не е най-многочислена. И това 

е заради многочислеността на жалби по оспорване на актове на директора на ТП на 

НОИ за определен размер на обезщетение за безработица на лица за положен труд 

извън България, в страна, членка на ЕС, по които Административен съд – Благоевград 

образува първоинстационни дела.  

През 2025 г. делата, образувани по жалби за оспорване на актове по различни 

закони, попадащи в група „други административни дела“ са 20,7% от общо 

образуваните през годината 2 045 бр. първоинстанционни административни дела, като 

се отчита ръст на тези дела спрямо предходната година с 16,2%. Данните от отчетната 

година и годините от сравнимия период чертаят статистическа крива от 

последователни ръст и спад в числеността на делата в група „други административни 

дела“, с относително близки числа: през 2025 г. броят им е 424, при 465 бр. през 2023 г. 

и 365 бр. през 2024г. при 377 бр. през 2022 г. 

 

 

В тази група, съгласно одобрените статистически таблици, се отчитат делата по 

редица специални закони, които не са обособени в отделни групи по статистическите 

таблици на ВСС.  

През отчетната година в група „други административни дела” най-голям е броят 

на следните  видове дела: 

 137 е общият брой на делата, образувани по жалби против заповеди за прилагане 

на принудителни административни мерки, издадени на основание ЗДвП, ЗАвтП, 

ЗДДС и др. Статистиката отчита увеличение на този вид дела с 55,7 % (при 

отчетено намаление в предходната година с 40,5%). Най-много от делата против 

ПАМ са, традиционно, тези, образувани на основание ЗДвП – те са 87,6% или 

120 бр. през отчетния период, с тенденция за увеличение на техния дял спрямо 

общо делата, образувани по жалби против заповеди за прилагане на 

принудителни административни мерки. Данните за брой образувани дела против 

ПАМ по ЗДвП през 2025 г. и предходните години от сравнимия период отчитат 

чувствително увеличение с около 50 на 100 в броя на тези дела през 2025 г. При 

делата, образувани против ПАМ по ЗДДС през 2025 година се отчита 100 % 

увеличения в постъплението на жалбите, по които са образувани дела, но това е 

след висока амплитудна промяна в годините на сравнимия период. През 2025 г. 

са образувани 12 бр. дела против ПАМ по ЗДДС, при 6 бр. през предходната 

2024 г. и 54 бр. през 2023 г.  5 бр. са делата, образувани по жалби против 
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заповеди за прилагане на принудителни административни мерки, издадени по 

реда на ЗАвтП. При тях се отчита намаление почти наполовина (през 2024 г. 

тези дела са били 8 бр., а през 2023 г. – 9 бр.)  

 

 

 

 При броя дела, образувани по Закона за управление на средствата от 

европейските фондове при споделено управление, цифрите чертаят ясна 

статистическа права с тенденция на трайно и плавно намаляване тенденция на 

намаляване средно с около 20 % през годините на отчетния и сравнимия период. 

През 2025 г. в Административен съд – Благоевград са образувани 23 бр. дела, 

при 57 бр. през предходната 2024г., или намалението е с 60%. През отчетната 

година, прямо 2022 г. от сравнимия период, делата по ЗУСЕФСУ са 

приблизително 5 пъти по-малко.  

 

 

 От статистическите данни се очертава тенденция за устойчивост в 

постъпленията на жалбите, по които се образуват дела против актове по Закона 

за подпомагане на земеделските производители. През 2025 г. са образувани 27 

бр. дела по ЗПЗП, с 5 бр. повече спрямо предходната година от сравнимия 

период, до когато се отчиташе тенденция на намаляване на броя дела от този 

вид.   
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 Пропорционална статистическа крива чертае статистиката при броя на делата в 

група „други административни дела“, които се образуват в Административен 

съд – Благоевград по жалби, против актове, издадени по Закона за здравното 

осигуряване. През отчетния период те са 28 бр., което е с приблизително 1/3 по-

малко спрямо предходната година. Броят образувани дела годишно – са близки 

числа през отчетната 2025 г. и 2023 и 2022 години от сравнимия период на 

настоящия доклад.  

 

 

 Делата, образувани по ЗДОИ през 2025 г. са с 1 повече спрямо предходната 

година – 29 бр. Видно от таблицата, еднаквостта в броя жалби, с които съда е 

сезиран по реда на Закона за достъп до обществена информация, е след 

двукратното увеличение на тези жалби, отчетено през 2024 г. 

 

 

 Само 3 дела са образувани през отчетната 2025 г. по жалби против актове, 

издадени по Кодекса на труда. Те са наполовина по-малко в сравнение с 

предходната година, когато статистиката отчита чувствително намаление. 
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 И през 2025 г. не са образувани дела по Закона за чужденците, както и през 2024 

и 2022 години от сравнимия период, сочи статистиката. Против актове по този 

закон са образувани 4 бр. дела през 2023 г. и това бе следствие военния 

конфликт в Украйна. 

 

 

 52 бр. са делата, образувани през отчетната година по оспорване на мълчаливи и 

изрични откази на кмет на община и директора на ОД на МВР по различни от 

изброените по-горе нормативни актове. При тези дела статистиката отчита 

устойчивост, с изключение на 2023 г. от сравнимия период, когато е отчетен 

ръст при тези дела с 1/3. С което изключение, видно от статистическата крива, 

боят на тези дела константа.  

 

 

 Чувствително увеличение отчитаме в настоящия доклад за дейността на 

Административен съд – Благоевград при делата, образувани по Закона за защита 

на личните данни. През 2025 г. са образувани 37 бр. дела по подадени в съда 

жалби за защита на личните данни. В предходните три години от сравнимия 

период тези дела са били единични случаи. 
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 По Закона за водите в Административен съд – Благоевград през 2025 г. са 

образувани 11 бр. дела – двойно повече от предходната година. През 2024 г. 

делата по Закона за водите са били 5 бр., 6 бр. през 2023 г. и 7 бр. през 2022 г. 

 Само едно дело е образувано през отчетния период по реда на Закона за защита 

от дискриминация. През предходната година тези дела са били общо 5 бр., през 

2023 г. отново само едно дело и 6 бр. през 2022 г. в сравнимия период на 

настоящия отчетен доклад.   

 

Изложеното по-горе потвърждава становището, че е необходима промяна на 

статистическите таблици, по които се отчита работата на административните 

съдилища. И за 2025 година статистиката отчита отново увеличение в броя на делата, 

попадащи в група „други административни дела“. Тези дела съставляват 1/5 от общо 

образуваните първоинстационни административни дела през отчетната година. 

Същевременно таблиците не са променяни от 2009 г., като за изминалите години са 

приети редица законодателни промени, вследствие на които административните 

съдилища разглеждат дела по редица закони, които не се отчитат в отделни групи по 

одобрените статистически таблици.  

 

 

 

1.4.3. Първоинстанционни дела в група „ЗУТ и ЗКИР“ 

 

Статистиката очертава тенденция за намаление на броя на делата в група „ЗУТ и 

ЗКИР“. През 2025 г. са образувани 132 бр. дела, при 177 бр. през 2024 г. и 2022 г., което 

е намаление с 34%. Спрямо 2023 г. от сравнимия период спадът в броя дела по ЗУТ и 

ЗКИР е с 57,6%. 

 

 
 

 

 

1.4.4. Първоинстанционни дела в група „частни административни“ 

 

Статистическите данни и за 2025 г. затвърждават тенденция за плавно 

намаляване на частните административни дела. Броят им намалява с по 21 до 26 всяка 

година. През 2025 г. в Административен съд – Благоевград са образувани 116 бр. 

частни административни дела – което е спад с 18 на 100 спрямо предходната година. 

Намалява както броят на делата в тази група, така и относителният им дял: през 2025 г. 

те съставляват 5,7%, докато през 2024 г. са 9,8% от общо образуваните, през 2023г.  са 

13,3%, а през 2022 г. съставляват 16,4%. 
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1.4.5. Първоинстанционни дела в група „ДОПК и ЗМ“ 

 

Обобщените данни за отчетната 2025 и годините от сравнимия период на 

настоящия доклад очертават статистическа крива с тенденция за намаляване и при 

делата по ДОПК и ЗМ. 5,4% от общо образуваните през 2025 г. дела в 

Административен съд – Благоевград са делата, по реда на ЗОПК и ЗМ, като те са с 51 

бр. по-малко спрямо 2024 г., когато обаче бе отчетен ръст с 25% при числеността на 

тези дела.  

 

 

 

1.4.6. Първоинстанционни дела в група „искове по АПК“ 

 

През 2025 г. в Административен съд – Благоевград са образувани 53 бр. дела в 

група „искове по АПК“. Числеността на този вид дела е еднаква или по-висока спрямо 

2022 г. и 2023 г. от сравнимия период, като спрямо предходната 2024 г. исковите 

производства по АПК са с 9 бр. по-малко. 
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1.4.7. Първоинстанционни дела в група „ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ“ 

 

Устойчивост отчита статистиката при делата, образувани по реда ЗМВР, ЗДСл, 

ЗОВС и ЗСВ. През 2025г. делата в тази група са 52 бр., при 53 бр. през 2024 г. и 51 бр. 

през 2023 г. Статистиката е отчела изолиран ръст през 2022 г. от сравнимия период. 

 

 
 

 

1.4.8. Първоинстанционни дела в група „ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм.“ 

 

Устойчивост се отчита и при броя на делата, образувани в Административен съд 

– Благоевград по реда на ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм.  

 През отчетната година в Административен съд – Благоевград броят на 

образуваните дела в тази група е еднакъв с броя им през 2024 г. – 44. През 2023г. делата 

от групата са били 46 бр, а през 2022 г. – 55 бр. Намалява относителният дял на делата 

по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. спрямо общо образуваните. 

 
 

 

 

1.4.9. Първоинстанционни дела в група „подзаконови нормативни актове“ 

 

Седем са делата, образувани през отчетната година по жалби против 

подзаконови нормативни актове. Статистиката отчита увеличение спрямо 2023 г. и 

2024 г. след отчетеното намаление спрямо 2022 г.  
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1.4.10. Първоинстанционни дела в група „Изборен кодекс“ 

 

През 2025 г. в съда са образувани 4 бр. дела по реда на Изборния кодекс. През 

предходната 2024 година делата в тази група са 11 бр., а през 2023 г. – 33 бр. Данните 

не могат да бъдат ползвани за установяване на тенденция, тъй като през 2023 г. от 

сравнимия период бяха произведени избори за кметове на общини, кметове на кметства 

и общински съвети. 

 

 

 

1.4.11. Първоинстанционни дела в групи „ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по ЗТСУ“ и „чл. 304 от АПК“ 

 

През отчетната 2025 г. в Административен съд – Благоевград има образувани 3 

бр. дела по реда на ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ. През предходната 

2024 г. не е имало образувани дела в тази група, а през 2023 г. броят на 

новообразуваните дела в тази група отново е бил 3, а през 2022 г. – 8 бр.   

Абсолютна устойчивост отчита статистиката и при делата, образувани по чл. 304 

от АПК. През отчетната година те са 6 бр., при 7 бр. образувани през предходната 2024 

г. и отново по 6 бр. през 2023 г. и 2022 г. от сравнимия период. 

Няма образувани през отчетната година дела за бавност, както и дела по ЗЗК, ЗК, 

ЗОП, ЗПСК и лицензии. 

 

В заключение следва да отбележим, че статистиката отчита ръст от 46.1% при 

броя образувани административни дела за отчетната 2025 г. спрямо 2024 г. В 

предходната година отчетеният ръст при образуваните първоинстанционни дела бе с 

13,8%. Спрямо данните от 2022 г. от сравнимия период, в Административен съд – 

Благоевград образуваните дела през отчетната 2025 г. са със 76% повече. Значителното 
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увеличение при броя на жалбите, с които Административен съд – Благоевград е сезиран 

като първа инстанция и са образувани административни дела, е следствие на високият 

брой жалби по реда на КСО.  Техният брой е 1 094 от общо образуваните 2045 дела или 

53,5% от първоинстанционните административни дела. Повече през отчетната година 

са и делата в статистически установената като най-многочислена група – „частни 

административни дела“. През 2025 г. те съставляват 20.7% от общо образуваните, като 

увеличението при частните административни дела е с 16,2% спрямо предходната 2024 

година. Статистическите данни и за отчетния период потвърждават индикираната през 

годините необходимост от прецизиране на статистическите таблици, по които се 

отчитат делата в административното правораздаване. 

 

1.5. Касационни дела – общ брой и видове 

 1/5 от делата, образувани през отчетната година в Административен съд – 

Благоевград са касационни. През 2025 г. съдът е сезиран общо с 503 жалби като втора 

инстанция. 489 бр. са касационните дела с наказателно административен характер и 14 

бр. други касационни дела. Статистиката отчита намаляване както в броя образувани 

касационни дела, така и в числото - процент на относителния дял на касационните от 

общо образуваните, съпоставяйки данните с всяка от годините от сравнимия период.   

 

 

Според районния съд, постановил първоинстанционния съдебен акт, и през 

отчетната 2025 г. най-голям е броят на образуваните дела против съдебни актове, 

постановени от Районен съд – Благоевград – 163 бр. дела. Следват делата против 

съдебни актове на Районен съд – Разлог – 113 бр. На трето място са касационните дела, 

образувани против актове, постановени от Районен съд – Сандански – 79 броя дела. На 

четвърто и пето място са делата против съдебни актове на Районен съд – Петрич – 67 

бр. дела и Районен съд – Гоце Делчев – 64 бр. касационни дела.  

През годината са образувани 12 бр. дела по предложения за възобновяване на 

административно-наказателни производства по ЗАНН. През 2025 година в 

Административен съд – Благоевград са образувани и 5 бр. дела по жалби против 

съдебни актове на Районен съд – Дупница.  

През отчетния период няма образувани касационни дела по жалби против 

актове, постановени от Административен съд – Благоевград. 
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Образувани касационни дела според съдът, постановил първоинстанционния 

съдебен акт за периода 2022 г. – 2025 г. 

 

ПЪРВОИНСТАНЦИОНЕН   СЪД  

 

2022 г. 

 

2023 г. 

 

2024 г. 

 

2025 г. 

Районен съд – Благоевград 284 373 274 163 

Районен съд – Сандански 95 81 65 79 

Районен съд – Разлог 85 123 88 113 

Районен съд – Гоце Делчев 70 60 81 64 

Районен съд – Петрич 78 247 108 67 

Районен съд – Дупница 1 4 4 5 

Районен съд – Кюстендил 2 - - - 

Административен съд – Кюстендил - - 2 - 

Предложения за възобновяване по ЗАНН 5 11 10 12 

ОБЩ БРОЙ КАСАЦИОННИ ДЕЛА 620 899 632 503 

 

Най-много са касационните дела, образувани в Административен съд – 

Благоевград против актове, постановени от Районен съд – Благоевград. Но те са с 40.5% 

по-малко в сравнение с предходната година. По-малък е и броят дела, образувани в 

съда като втора инстанция против съдебни актове на Районен съд – Петрич, 

намалението на броя дела е с 38%. По-малко са и касационните дела, образувани в 

Административен съд – Благоевград против съдебни актове, постановени от Районен 

съд – Гоце Делчев – 64 бр. при 81 бр. през предходната година или намаление с 21 на 

100. Увеличение статистиката отчита при делата, които са образувани в 

Административен съд – Благоевград като втора инстанция против съдебни актове, 

постановени от Районен съд – Разлог и Районен съд – Сандански. Отчетеният ръст е 

съответно с 28,4% при делата против актове на РС – Разлог и ръст с 1/5 при 

касационните дела против съдебни актове на Районен съд – Сандански.  

 Делата, образувани по предложения за възобновяване на административно-

наказателни производства по ЗАНН са с 2 повече през отчетната спрямо предходната 

година. 5 касационни дела са образувани против актове, постановени от Районен съд – 

Дупница през 2025 година, при 4 бр. през предходната година.  
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2.Дела за разглеждане през отчетния период  

 

2.1. Общ брой дела за разглеждане през 2025 г.  

 

В началото на 2025 г. в Административен съд – Благоевград са останали 

несвършени общо 864 дела, от които 654 първоинстанционни и 210 касационни дела.    

Тези дела, заедно с броя дела, образувани за отчетния период, определят и броя 

на стоящите за разглеждане дела, който през 2025 г. възлиза на 3 412 броя дела, от 

които 2 699 бр. първоинстанционни и 713 бр. касационни. Със 775 бр. повече са общо 

делата, стоящи за разглеждане пред съдиите в Административен съд – Благоевград  

през отчетната година спрямо предходната, което е приблизително 1/3 повече спрямо 

предходната година и с 50.6 % повече спрямо 2022 г. от сравнимия период. Спрямо 

предходната година, статистиката отчита ръст от 49 % при първоинстанционните дела, 

общо стоящи за разглеждане през 2025 г. За сравнение, през предходната година 

отчетеното увеличение на първоинстанционните дела, общо стоящи за разглеждане, бе 

10%, При касационните дела, общо стоящи за разглеждане през 2025 г. е отчетено 

намаление с 13,6 на 100, приблизително същото е било намалението, отчетено и през 

2024 г. спрямо 2023 г., когато намалението е било 15%, но след отчетен ръст от 37% на 

общо делата, стоящи за разглеждане пред Административен съд – Благоевград като 

втора инстанция.  

Статистиката отчита най-високи стойности по показателя „всичко дела за 

разглеждане“ в годините на отчетния и сравнимия период. Съпоставими данните на 

общо стоящите дела за разглеждане с 2022 години от сравнимия период, увеличението 

през отчетната година е с над 50 %.  
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2.2. Първоинстанционни дела за разглеждане – общ брой 

 

Първоинстанционните дела за разглеждане в Административен съд – 

Благоевград през 2024 г. са с 49 % повече от предходната година и с над 70 % повече 

спрямо 2022 г.  

 

 

 

2.3. Първоинстанционни дела за разглеждане – видове 

 

Първоинстанционните дела, стоящи за разглеждане в Административен съд – 

Благоевград през 2025 г. са 2 699 бр. 

И по показателя „всичко дела за разглеждане“, както и при брой образувани, 

най-голям през отчетния период е броят на делата в група „КСО и ЗСП“. Общо стоящи 

за разглеждане през 2025 г. са 1 362 дела по жалби против административни актове, 

издадени по реда на КСО и ЗСП. И те са половината от общо стоящите за разглеждане 

през годината първоинстанционни административни дела. 

На второ място през отчетния период, 567 бр., са стоящите за разглеждане дела в 

група „други административни дела“, която традиционно е най-многочислена. Те са с 

66 бр. повече спрямо предходната година. Като дял от общия брой стоящи за 

разглеждане, делата в тази група съставляват 1/5 от 2 699 стоящи за разглеждане пред 

съдиите в Административен съд – Благоевград дела през 2025 г. Следващи по 

численост през 2025 г. са общо делата, стоящи за разглеждане, в група „дела по ЗУТ и 

ЗКИР“. Техният брой е 236, с 58 бр. по-малко от предходната година. Запазва се 

поредността по численост на делата за разглеждане, както и през предходната година, и 

следват делата по ДОПК и ЗМ, които през 2025 година са 178 бр. При тях има 

намаление спрямо предходната с 16.8 %, но след отчетен ръст през 2024 година с 

приблизително 10%. На пето място, следват частните административни дела, които 

през 2025 г. са общо стоящи за разглеждане 120 бр., като при този вид дела се отчита 

намаление спрямо предходната година с 12.4%. Статистиката очертава тенденция на 

намаляване на този вид дела (след като и през предходната година числата отчетоха 

намаление с 16.5%). В последователността по численост на видовете дела, стоящи за 

разглеждане през отчетната година пред Административен съд – Благоевград са 

исковите производства по АПК – 86 бр. 97 бр. (с 11.3% по-малко от предходната 

година, но след отчетен ръст тогава). На следващо място са делата по ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ – 69 бр. (с 14 бр. по-малко от предходната и очертаваща се тенденция на 
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намаляване). Стоящите за разглеждане дела по ЗДС, ЗМСМА, ЗОбС и ЗАдм. са 58 бр. 

през 2025 г. (с 3 бр. дела повече от предходната). 9 бр. са стоящите през отчетния 

период дела за разглеждане против подзаконови нормативни актове, които са почти два 

пъти повече от предходната година. Пред съдиите от Административен съд – 

Благоевград са стояли за разглеждане 7 дела по чл. 304 от АПК, с едно по-малко от 

2024 г. и 4 бр. дела по ИК, при 16 бр. през предходната година, през която съдиите 

разглеждаха неприключените дела против резултатите от произведените местни избори 

през 2023 г.  През отчетната година не са стояли за разглеждане дела за бавност и дела, 

по реда на ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии.  

 

 

 

 

2.4. Касационни дела за разглеждане през 2025 г. 

 

През 2025 г. пред съдиите от Административен съд – Благоевград са стояли за 

разглеждане 713 касационни дела – 696 касационни дела с наказателно 

административен характер и 17 бр. касационни административни дела. Общо 

касационните дела за разглеждане са с 13,6 % по-малко спрямо предходната година, но 

числата балансират с показателите от 2022 г. от сравнимия период на настоящия 

доклад.  

 

9 4 178 236 3 

1362 

69 58 
0 

86 
7 
0 

567 

120 

Първоинстанционни дела за разглеждане през  
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Жалби срещу подзаконови НА - 9 бр.  Изборен кодекс - 4 бр.  

ДОПК и ЗМ - 178 бр.  ЗУТ и ЗКИР - 236 бр. 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, по ЗТСУ - 3 бр. КСО и ЗСП - 1362 бр.  

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 69 бр.  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и Адм - 58 бр. 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии - 0 бр. Искове по АПК - 86 бр. 

Дела по чл. 304 АПК - 7 бр. Дела за бавност - 0 бр. 

Други административн дела - 567 бр. Частни административни дела - 120 бр. 



Доклад за дейността на Административен съд – Благоевград за 2025 г. 

 22 

 

  

 

 

3. Свършени дела  

 

3.1. Общ брой свършени дела: 

През отчетната година в съда са свършени 1 145 бр. първоинстанционни дела и 

633 бр. касационни  дела. От касационните дела, свършени са 619 бр. касационни дела с 

наказателно-административен характер, а 14 бр. са свършените касационни дела с 

административен характер. 

 

 

 

 

В процентно отношение свършените дела в Административен съд – Благоевград 

през 2024 г. са 52.1% спрямо стоящите за разглеждане дела. Процентът свършени дела 

през отчетната година е с 15 пункта по-нисък в сравнение с предходната година и с 

приблизително 25 по-нисък от 2022 и 2023 години от сравнимия период. Но това има 

своето обяснение:  

Производството по 1 019 бр. дела е спряно поради отправено пред Съда на 

Европейския съюз преюдициално запитване, имащо отношение към приложими правни 

норми, касаещи предмета на спора. Коректно е да отбележим, че броят на спрените 
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производства дава значимо отражение на показателите в цифри за общо свършени 1778 

бр. дела от общо стоящите за разглеждане 3 412 бр. през отчетната година. 

На следващо място е необходимо да се има предвид, че значителен брой - 447 

бр. от образуваните през отчетния период дела са по постъпили жалби в последните 

месеци на годината – октомври – декември.   

Следва да отбележим, че отражение над показателя за свършени дела са данните 

за брой образувани дела и всичко дела за разглеждане през отчетния период, които са с 

най-високи показатели за 2025 г. спрямо годините от сравнимия период. Същевременно 

броят свършени дела е по-голям в отчетната година в сравнение с 2024 г. и 2022 г. 

 

Свършени дела в Административен съд – Благоевград през 2022 г.,  

2023 г., 2024 г. и 2025 г. 

Година Дела за разглеждане  Свършени дела - брой Свършени дела - % 

2025 г. 3412 1778 52.1% 

2024 г. 2637 1773 67.2% 

2023 г. 2620 2015 76.9% 

2022 г. 2266 1775 78.3% 

 

Изложеното води до извод, че заниженият процент на свършените дела е при 

обективни фактически обстоятелства, поради което е некоректно да съпоставяме 

цифровите показатели за отчетната година с тези от годините в сравнимия период на 

настоящия доклад.  

 

3.2. Свършени първоинстанционни дела  

 

През отчетната 2025 година в Административен съд – Благоевград са  свършени 

общо 1 145 дела от стоящите за разглеждане през годината 2 699 броя 

първоинстанционни административни дела, което представлява 42.3 % от стоящите за 

разглеждане през годината дела. Отражение при този показател в отчетния период имат 

двата фактора, посочени по-горе: спрените общо 1 019 бр. дела поради отправено 

преюдициално запитване, както и периода на постъпване на оспорванията и съответно 

образуване на делата по новопостъпили жалби – значителен брой в последните месеци 

на отчетната година.  
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Свършени първоинстанционни дела в Административен съд – Благоевград 

през 2022 г., 2023 г., 2024 г. и 2025 г. 

Година 
Първоинстанционни 

дела за разглеждане 
 Свършени дела - брой Свършени дела - % 

2025 г. 2699 1145 42.4% 

2024 г. 1812 1158 63.9% 

2023 г. 1648 1236 75% 

2022 г. 1557 1139 73.2% 

 

Предвид изложеното, съпоставка и сравнение на обобщените годишни данни за 

отчетната и предходните години не отразяват реални индикатори за процента свършени 

от общо стоящите за разглеждане дела. 

Коректно е да отбележим, че при формирането на общия процент свършени дела 

се отразява спряното производство поради отправено преюдициално запитване по 1 019 

бр. първоинстанционни дела. Тези дела съставляват 37.6% от всичко делата, стоящи за 

разглеждане пред съдиите в Административен съд – Благоевград. Отчитайки този факт, 

процентът свършени дела, разпределени в групите по утвърдените от ВСС 

статистически таблици е много висок. Включително с подобрени показатели с 12 до 20 

пункта са цифрите за процент свършени дела в група „дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и 

ЗА“ (с приключени 86,2% през 2025 г. при 74.5 % през предходната година) и делата 

против подзаконови нормативни актове (с приключени 78.8 % през 2025 г. спрямо 

60.5% през предходната година).  

Устойчивост се отчита при анализа на статическите показатели за процент 

свършени дела в групите на частните административни дела (95.8%), делата по чл. 304 

от АПК (85.7%), исковите производства (65.1%), делата по ЗУТ и ЗКИР (63.6%), както 

и делата в многочислената група „други административни дела“ (70% свършени от 

общо стоящите за разглеждане), като разликата за процент свършени дела с 

показателите от предходната година е незначителна – с един до два пункта. 

 

Свършени първоинстанционни административни дела по предмет за 

2025 г. 

 

ПРЕДМЕТ 

 

ДЕЛА ЗА 

РАЗГЛЕЖ

ДАНЕ 

 

СВЪРШЕ

НИ ДЕЛА 

 

ВИСЯЩИ 

ДЕЛА 

 

СВЪРШЕНИ 

ДЕЛА - % -  

2025 г.  

Частни адм. дела 120 115 5 95.8%  

Дела по чл.304 

от АПК 
7 6 1 85.7%  

ЗДС, ЗОбС, 

ЗМСМА и ЗА 
58 50 8 86.2%  
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Искове по АПК 86 56 30 65.1%  

Други адм. дела 567 397 170 70%  

Дела по ИК 4 4 0 100.0%  

ЗУТ и ЗКИР 236 150 86 63.6%  

ДОПК и ЗМ 178 113 65 63.5%  

КСО и ЗСП 1362 196 1166  14.4%  

ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ 
69 49 20 71%  

Подзаконови 

адм. актове 
9 7 2 77.8%  

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 

ЗОСОИ и др. 
3 2 1 66.7%  

Общ брой 

първоинст. дела 
2 699 1 145 1 554 42.3%  

 

3.3. Свършени касационни дела 

Свършени през отчетната година са 633 бр. от делата, стоящи за разглеждане 

пред Административен съд – Благоевград като втора инстанция. Приключили със 

съдебен акт в края на отчетния период са 619 бр. касационни дела с наказателно-

административен характер и 14 броя касационни административни дела. Несвършени в 

края на годината са 80 касационни дела. Свършени от общо стоящите за разглеждане 

пред Административен съд – Благоевград като касационна инстанция са 88.8% от 

делата. Числата по този показател са подобрени с 8 до 14 пункта в сравнение с две от 

годините в сравнимия период и много близки до показателите през 2022 г. Коректно е 

да отбележим, че увеличението с 14,3 при процента свършени касационни дела е 

поради голям брой спрени през 2024 г. касационни производства поради отправено 

преюдициално запитване.   

Свършени касационни дела в Административен съд – Благоевград през 2022 г., 

2023 г., 2024 г. и 2025 г. 

Година 
Касационни дела за 

разглеждане 

 Свършени дела - 

брой 
Свършени дела - % 

2025 г. 713 633 88.8% 

2024 г. 825 615 74.5% 

2023 г. 972 779 80.1% 

2022 г. 709 636 89.7% 
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3.4. Решени първоинстанционни и касационни дела 

Отчетната 2025 г. е с най-добри показатели по показателя „решени дела“. 79.3 е 

процентът на решените дела спрямо общия брой свършени дела за периода на 

настоящия отчетен доклад. Решените дела за 2025 г. възлизат на 1 409  броя от общо 1 

778 бр. свършени за отчетния период дела. Статистиката отчита ръст с 2,7 % на 

решените спрямо свършените дела през 2025 г. спрямо предходната година и с 1% , 

съответно 1.2%  спрямо 2023 г. и 2022 г. от сравнимия период.  

Брой и процентно отношение на решените дела спрямо общия брой свършени 

дела за периода 2022 г. – 2025 г. 

Година Свършени дела  От тях решени дела % 

2025 г. 1778 1409 79.3% 

2024 г. 1 773 1 358 76.6 % 

2023 г. 2 015 1 578 78.3 % 

2022 г. 1 775 1 386 78.1 % 

 

 

3.5. Решени по същество първоинстанционни дела  

С решение през 2025 г. е приключило разглеждането на 819 бр. от свършените 

през годината 1 145 бр. първоинстанционни дела, или 71.5%. Статистиката отчита по-

голям брой дела, както и по-висок процент, решени дела спрямо свършените през 2025 

г. в сравнение с 2024 г. Сравними цифрите по този показател с 2023 г. и 2022 г., отчитат 

незначително понижение, което е под 1%. 

Брой и процентно отношение на решените първоинстанционни дела спрямо 

общия брой свършени дела за периода 2022 г. – 2025 г. 

Година 

Свършени 

първоинстанционни 

дела 

 От тях решени 

дела  
% 

2025 г.  1145 819 71.5% 

2024 г. 1 158 814 70.3 % 

2023 г. 1 236 895 72.4 % 

2022 г. 1 139 822 72.2 % 

 

Жалбите по приблизително половината от първоинстанционните дела, решени 

по същество, са отхвърлени. Или от общо решени 819 дела, оспорването е отхвърлено 

по 399 бр. дела или 48,7%. Делата, при които оспорването или иска са уважени изцяло 

или отчасти са 420 бр., което представлява 51,3 % от решените през периода 

първоинстанционни дела.  
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През последните години статистиката отчита тенденция на завишение при 

процента отхвърлени жалби при първоинстанционните дела, спрямо общо решените. 

През 2024 г. – отхвърлени са били 41% 2023 г. – отхвърлени са били 36.4% от жалбите, 

а през 2022 г. – 27.6%.  

 

 

 

 

 

3.6. Решени по същество касационни дела  

 

Приключилите с акт по същество касационни дела за отчетната 2025 г. са 590 

броя или 93.2% от общо свършените 633 бр. и 82.6% от стоящите за разглеждане 713 

бр. дела в Административен съд – Благоевград като касационна инстанция. За 

отчетната година е най-добър показателят за решени от общо свършените спрямо 

всички години от сравнимия период. Като завишението е с 4,5 до 5,5 процента. 

 

Отхвърлено 
оспорването - 399 

бр. 

Изцяло или 
частично уважени 

- 420 бр. 

Брой решени по същество първоинстанционни дела 
през 2025 г. според резултата на делото 

Отхвърлено оспорването - 399 бр. Изцяло или частично уважени - 420 бр. 

27,6 
36,4 41 
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При показателя за решени от стоящите за разглеждане отчетния период отново е 

с най-високо число. Решени са 82.8% от стоящите за разглеждане като втора инстанция 

дела, при 66 на 100 през 2024 г. 70.3% през 2023 г. и 79.5% през 2022 г. от сравнимия 

период.  

Решени по същество през 2025 г. са 582  бр. касационни дела с наказателно-

административен характер. Със съдебен акт по същество е приключило разглеждането 

на 8 бр. касационни административни дела.   

От общия брой решени касационни дела (590 бр.) решението на районния съд е 

оставено в сила по 349 дела, което представлява 59.2% от общия брой решени по 

същество касационни дела.  

 

 

 

Процента потвърдителни решения при касационните деца е чувствително по-

малък в сравнение с годините от сравнимия период: през 2024 г. потвърдителните 

решения по актове, издадени на районен съд съставляват 73,9 %, такъв е делът им и 

през 2023 г. – 73.8 %, а през 2022 г. потвърдителните решения по касационни дела са 

били 64.5% от общо решените.  

88,7 87,7 88,5 

93,2 

50

70

90

110

2 0 2 2  Г .  2 0 2 3  Г .  2 0 2 4  Г .  2 0 2 5  Г .  

П Р О Ц ЕН Т  Р ЕШ ЕН И  О Т  О Б Щ О  С В Ъ Р Ш ЕН И  К А С А Ц И О Н Н И  Д ЕЛ А  В  
А Д М И Н И С Т Р А Т И В ЕН  С Ъ Д  -  Б Л А Г О ЕВ Г Р А Д  П Р ЕЗ   

2 0 2 2  Г . ,  2 0 2 3  Г . ,  2 0 2 4  Г .  И  2 0 2 5  Г .  

Процент решени от общо свършени … 

Решението на 
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ния съд е оставено 
в сила - 349 бр. 

Решението на 
първоинстанцион

ния съд е 
отменено изцяло 

или частично - 241 
бр. 

Брой решени по същество касационни дела през 
2025 г. според резултата на касационната проверка  

Решението на първоинстанционния съд е оставено в сила - 349 бр. 

Решението на първоинстанционния съд е отменено изцяло или частично - 241 бр. 
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3.7. Прекратени първоинстанционни и касационни дела   

През 2025 година прекратените дела са 369 броя, от които 326 бр. 

първоинстанционни и 43 касационни. Прекратените производства представляват 20.6 % 

от общо свършените за отчетния период дела. По този показател статистиката отчита 

най-ниски стойности в сравнение с предходните три години. Като намалението на 

прекратените производства като относителен дял от свършените дела е с един до три 

процента. 

 

 

Брой и процентното отношение на прекратените дела спрямо общия брой 

свършени дела за периода 2022 г. – 2025 г. 

Година 

 
Свършени дела  От тях прекратени 

% 

 

2025 г. 1778 369 20.6% 

2024 г. 1773 415 23.4%   

2023 г. 2015 437 21.7% 

2022 г. 1775 389 21.9% 
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4. Продължителност на разглеждане на делата 

 

През отчетната 2025 г. в Административен съд – Благоевград са свършени 1 778 

дела, от които 1 145 първоинстанционни и 633 касационни дела. 

Свършени в срок до 3 месеца от образуване на делото до постановяване на 

съдебния акт са 66.9% от свършените дела или 1 189 бр. първоинстанционни и 

касационни дела и 589 броя са делата, свършени над този срок.  

Свършени дела в срок до и над три месеца през  

2022 г., 2023 г. и 2024 г. и 2025 г. 

Година 
Общ брой свършени 

дела 

Брой свършени 

дела в срок до 3м. 

Брой свършени дела 

в срок над 3м. 

2025 г. 1778 1189 (66.9%) 589 

2024 г. 1773 1231 (69.4%) 542 

2023 г. 2015 1358 (67.4%) 657 

2022 г. 1775 1239 (69.8%) 536 

 

Всяко пето дело е свършено в първия месец от образуването му. Това е 

показателно за установените и поддържани бързина и срочност на съдопроизводството 

в Административен съд – Благоевград. Свършени в едномесечен срок са 19.4% от общо 

свършените дела. 

Данните за свършени в тримесечен срок дела водят до извод за запазваща се и 

през 2025 г. положителна тенденция за приключване на първоинстанционните и 

касационните дела в тримесечен срок от образуване на делото до постановяване на 

съдебния акт.  

 

4.1. Продължителност на разглеждане на първоинстанционните дела  

От общо свършените през отчетната година 1 145 бр. първоинстанционни 

административни дела, свършени в срок до три месеца от образуването им са 739 бр. 

или 64.5 %. Показателите да най-добри за отчетната година спрямо годините от 

сравнимия период на настоящия доклад. През 2024 г. в тримесечен срок са приключили 

60.3 % от първоинстанционните дела, през 2023г. делът на приключените в тримесечен 

срок е бил 58.6 %, а през 2022 г. съответно 60 на 100. 

265 бр. първоинстанционни административни дела са разгледани и решени в 

рамките на един месец. Между 1 и 3 месеца е продължило производството по 474 бр. 

дела. Броят на първоинстанционните дела приключили в срок над три месеца е 406. 

Сравнимите данни на отчетната и предходната година показват подобрени показатели: 

80 бр. повече дела, приключили в срок до 3 месеца и 54 бр. по-малко дела, приключили 

в срок над 3 месеца от образуването им. 

 



Доклад за дейността на Административен съд – Благоевград за 2025 г. 

 31 

 

 

4.2. Продължителност на разглеждане на касационните дела  

От общо свършените през отчетната година 633 бр. касационни дела, в срок до 

три месеца са свършени 450 броя дела или 71.1 %. В срок над три месеца от 

образуването са приключили само 183 бр. касационни дела, които съставляват 28.9 %.  

 

 

Абсолютните стойности на процентите за срочност на свършените касационни 

дела през отчетната и предходните години е некоректно да съпоставяме, тъй като 

чувствителната разлика в делът свършени до три месеца и над тримесечен срок се 

дължи на обективна причина. През предходната 2024 г. производството по 129 бр. 

касационни дела бе спряно поради отправено преюдициално запитване до Съда на 

Европейския съюз, който се произнесе в края на 2024 г. Тези 129 бр. дела дават 

измеримо отражение над броя свършени през отчетния период в над тримесечен срок 

183 бр. второинстанционни дела. 
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Свършени първоинстанционни дела,  
общ брой и срок за приключване, за  
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Общ брой дела в срок до 1 м. в срок от 1 до 3 м. в срок над 3 м. 

0

200

400

600

800

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 

636 

779 

615 633 

106 98 108 79 

450 
536 

425 
371 

80 
145 

82 
183 

Свършени касационни дела,  
общ брой и срок за приключване на делата,  

за периода 2022 г. - 2025 г. 

Общо свършени дела в срок до 1 месец в срок от 1 до 3 м. в срок над 3 м. 
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Отчитайки този факт, можем да достигнем до извод, че и през 2025 година 

съдиите при Административен съд – Благоевград са работили с устойчиви показатели 

за бързина и срочност на касационното съдопроизводство. 

 

5. Срочност при постановяване на съдебните актове  

През отчетната 2025 г. съдебните актове по 1 697 бр. първоинстанционни и 

касационни дела са постановени в едномесечен срок. След изтичане на този срок са 

постановени съдебните актове по 80 бр. дела, съставляващи 4% от общо свършените 

дела и само по 1 дело срокът е над 3 месеца. Следва да отбележим, че забавата е 

незначителна, с няколко дни и/или по обективни причини. Данните по показател 

постановени съдебни актове свършени дела в срок до един месец през 2025 г. са 

еднакво число спрямо предходната година, както и по показателя за постановяване на 

съдебния акт в срок от 1 до 3 месеца – цифрите са много близки. Следва да отчетем, че 

отражение и над показателя за срочност на постановяване на съдебните актове има 

високата натовареност, при която са работили съдиите през 2025 година. Както 

отбелязахме в настоящия доклад, магистратите са работили през отчетния период при 

25% увеличение на средномесечното постъпление на жалби, по които се образуват 

първоинстанционни и касационни дела в Административен съд – Благоевград. 
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6. Несвършени дела в края на отчетния период 

От общия брой стоящи за разглеждане през отчетния период 3 412 броя дела, в 

края на 2025 година несвършени са 1 634 бр. дела, което представлява 47.9%  от делата. 

Несвършените първоинстанционни дела са 1 554 бр. Съществено е да отбележим, че по 

1 019 бр. дела, образувани по реда на КСО и ЗСП, производството е спряно поради 

отправено преюдициално запитване пред Съда на ЕС. Което прави некоректна всяка 

съпоставка на показателите от отчетната година с показатели от годините в сравнимия 

период.  

 

 

7. Обжалвани и протестирани съдебни актове 

От общо свършените през годината 1 778 бр. дела, подлежащи на обжалване са 

актовете по 662 броя дела. 237 бр. от постановените съдебни актове, подлежащи на 

обжалване, са приети и от двете страни по делото и актът не е оспорен пред касационна 

инстанция - 35.8%, което означава че повече от 1/3 от актовете, постановени от 

Административен съд – Благоевград, не са обжалвани. В края на отчетния период 

обжалвани и протестирани пред Върховния административен съд са актовете по 425 бр. 

дела или 64.2% от подлежащите на обжалване актове. Разликата, в сравнение с 

предходната година по този показател, е незначителна (с 0,7 пункта).  

 

Постановени, окончателни, подлежащи на обжалване и обжалвани съдебни 

актове за 2025 г. и предходната 2024 г. 
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2025 г. 1778 1116 662 425 64.2% 

2024 г. 1773 1055 718 456 63.5% 
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8. Резултати от инстанционен контрол върху съдебните актове 

 

8.1. Брой потвърдени и отменени съдебни актове 

През отчетната година инстанционен контрол е осъществен върху 379 съдебни 

актове – 265 решения и 114 определения. От всички проверени съдебни актове, 

потвърдени от Върховния административен съд са 223 акта, 137 бр. са отменени 

изцяло, а 19 бр. са частично отменените актове. 

През предходната 2024 година инстанционен контрол е осъществен върху 509 

съдебни актове – 369 решения и 140 определения. От всички проверени съдебни актове, 

потвърдени от Върховния административен съд са 352 акта, 137 бр. са отменени 

изцяло, а 16 бр. са частично отменените актове. 

През 2023 година инстанционен контрол е осъществен върху 413 съдебни актове 

– 287 решения и 126 определения. От всички проверени съдебни актове, потвърдени от 

Върховния административен съд са 287 акта, 110 бр. са отменени изцяло, а 16 бр. са 

частично отменените актове.  

През 2022 г. инстанционен контрол е осъществен върху 375 съдебни актове – 

261 решения и 114 определения. От всички проверени съдебни актове, потвърдени от 

Върховния административен съд са 267 акта, 101 бр. са отменени изцяло, а 7 бр. са 

частично отменените актове. 

 

Статистическите данни са с добри показатели и за качеството на упражняваното 

съдопроизводство в Административен съд – Благоевград. Значителен е процентът на 

потвърдителните решения след упражнен инстанционен контрол по касационна жалба 

на страна по дело, по което се е произнесъл Административен съд – Благоевград. 58.8 е 

процентът на потвърдените след касационна проверка съдебни актове, постановени от 

Административен съд – Благоевград. Наблюдава се известен спад в процента на 

потвърдени съдебни актове , който е повлиян от обстоятелството, че през 2025 год. 

Общото събрание на колегиите на Върховният административен съд постанови 

тълкувателно решение по приложение на ДОПК, в резултат на което бяха отменени 

голям брой съдебни актове по обжалване на ревизионни актове. Т.е. спадът в този 

показател е инцидентен. Не без значение са и колебанията в практиката на Върховен 

административен съд. 
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8.2. Инстанционен контрол върху постановените от Административен съд – 

Благоевград решения 

Оставени в сила през 2025 г. са общо 151 броя решения от постановените от 

Административен съд – Благоевград 256 бр. актове по същество, върнати след 

осъществен инстанционен контрол. Като относителен дял, потвърдителните решения 

на касационната инстанция представляват 57 % от общо проверените от Върховния 

административен съд. Показателите водят до извод за качествена правораздавателна 

дейност, упражнявана от магистратите в Административен съд – Благоевград и 

последователност в тази насока, въпреки, че числата са занижени незначително спрямо 

предходни години.  

Частично отменените  решения, постановени от Административен съд – 

Благоевград, след инстанционния контрол съставляват 6.4% от проверените от 

върховните магистрати. През предходната година частично отменени са били 3.5% от 

проверените решения, а през 2023 г. – 4.9 %. Изцяло отменени от Върховния 

административен съд след касационна жалба са 36.6% от решенията на 

Административен съд – Благоевград – малко повече в сравнение с 2024 г. (27.6%), 2023 

г. (24.4%) и 2022 г. (26.8%).  

 

8.3. Инстанционен контрол върху постановените от Административен съд - 

Благоевград определения 

През отчетната 2025 г. проверени от Върховния административен съд са 114 бр. 

определения, от които оставени в сила са 72 акта, които съставляват 63.2%. През 

отчетната година отменени изцяло са 40 бр. определения, 2 бр. определения на 

Административен съд – Благоевград са отменени частично при касационния контрол. 

При касационната проверка на постановените през 2025 г. определения от магистратите 

в Административен съд – Благоевград статистиката отчита показатели, близки до тези 

при проверените решения. Процентното отношение на потвърдените определения на 

Административен съд – Благоевград през отчетната 2025 г. е близко до тези от 2023 г. и 

незначително занижено спрямо показателите от 2024 г. и 2022 г. от сравнимия период 

(2024 г. – 72.9%; 2023 г. – 66.7%; 2022 г. – 71.9 %). 
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9. Натовареност на съда и натовареност по съдебни състави   

9.1. Натовареност на Административен съд – Благоевград 

 

9.1.1. Натовареност на Административен съд – Благоевград, изчислена 

според одобрените от ВСС форми за отчет  

През отчетната 2025 година съдиите в Административен съд – Благоевград са 

работили при изключително висока натовареност, сочат статистическите данни. 

Показателите за натовареност по щат са 21.87 към делата за разглеждане и 11.40 към 

свършените дела.  Най-висока натовареност отчитаме при делата за разглеждане през 

2025 г. спрямо всяка от годините в сравнимия период. Увеличените на натовареността 

към делата за разглеждане е с шест пункта по-висока спрямо 2022 г. и с 3,5 пункта по-

висока спрямо 2023 г. и 2024 г. Показателят за натовареност към свършените дела през 

отчетната година е по-висок спрямо предходната и малко по-нисък спрямо 2022 и 2023 

години от сравнимия период. Отражение при натовареността към свършените дела 

имат отново големият брой спрени първоинстанционни производства поради отправено 

преюдициално запитване (общо 1 019 бр. дела). Което обяснява и еднаквите или 

незначително занижени показатели при натовареността към свършените дела при 

отчетеното чувствително завишение при действителната натовареност към всичко дела 

за разглеждане, при която са работили магистратите в Административен съд – 

Благоевград през отчетната 2025 година. 

 

 

И през 2025 година, Административен съд – Благоевград отчита действителна 

натовареност по-висока от натовареността по щат.  
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През отчетната 2025 г. действителната натовареност на съдиите от 

Административен съд – Благоевград към делата за разглеждане е 23.05 дела месечно на 

съдия и 12.01 към свършените дела.  

Чувствително е завишена натовареността на съдиите в отчетната година спрямо 

всички години от сравнимия период. С ¼ е увеличена натовареността, при която са 

работили магистратите от Административен съд – Благоевград през 2025 година при 

делата за разглеждане спрямо предходната година. Спрямо 2022 г. увеличението на 

натовареността е над 30 %, а спрямо 2023 г. – приблизително 20 на 100. 

При натовареността към свършените дела статистиката отчита понижение на 

цифрите, но и при тези показатели отражение дават значителният брой спрени 

първоинстанционни дела поради отправеното преюдициално запитване, което 

отбелязахме по-горе. 

Показателите за действителната натовареност на магистратите в 

Административен съд – Благоевград за отчетната година се отчитат при пълна щатна 

заетост. Което затвърждава направените и до момента изводи от анализа на 

показателите от статистическите таблици за много висока натовареност в работата на 

съда през отчетната 2025 година. 

 

9.1.2. Натовареност на Административен съд – Благоевград съгласно 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети с Решение по 

Протокол №62/16.12.2015г на Висшия съдебен съвет 

 

Независимо че и за 2025 г. натовареността на съдиите не се отчита по реда на 

Правила за оценка на натовареността на съдиите, с оглед на това, че през цялата година 

на постъпилите дела се определя и статистически код според групите административни 

дела, посочени в Приложение №1 към Правилата, считам, че настоящият доклад следва 

да съдържа информация за натовареността според Правилата.  

Разпоредбата на чл. 16 от Правилата определя следните граници на натовареност 

на всеки един съдия: 
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1. Нормално натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на една година 

дела, които формират индекс на натовареност в интервала между 70 и 110, 

включително и двете посочени стойности; 

2. Високо натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на една година 

дела, които формират индекс на натовареност в интервала между 110 и 180, 

включително; 

3. Изключително високо натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на 

една година дела, които формират индекс на натовареност в интервала над 180. 

Според чл.14 от Правилата, сборът на коефициентите на делата, които съдията е 

разгледал и приключил през годината формират индекс на неговата индивидуална 

натовареност, а оценката на натовареност на съответния съд се равнява на 

средноаритметичната стойност от индивидуалните индекси по чл.14, които са работили 

в съответния съд за годината (чл.22 от Правилата). 

Индекси на натовареност на съдиите от Административен съд - Благоевград през 

2022 г., 2023 г., 2024 г. и 2025 г. 

СЪДИЯ 

ИНДЕКС 

НА 

НАТОВАР

ЕНОСТ 

ИНДЕКС 

НА 

НАТОВАР

ЕНОСТ 

ИНДЕКС 

НА 

НАТОВАР

ЕНОСТ 

ИНДЕКС 

НА 

НАТОВАР

ЕНОСТ 

2022г. 2023г. 2024г. 2025г. 

Ст. Пишиева-Сахатчиева 159.19 169.80 149.50 187.59 

Марияна Мицева 166.44 165.25 173.70 206.37 

Ваня Вълкадинова 182.71 187.85 177.61 222.29 

Мария Тодорова 74.77 - - - 

Иван Шекерлийски 154.94 177.38 177.66 224.21 

Саша Алексова 183.99 170.37 163.34 218.79 

Иван Петков 171.84 180.48 175.23 223.30 

Димитър Думбанов 69.39 144.02 181.80 226.16 

Димитър Узунов 167.25 155.11 172.84 220.48 

Теодора Милева - - 17.53 - 

Тодор Климентов Тодоров 129.44 184.24 200.04 231.44 

Георги Иванов Иванов 116.31 165.78 169.06 212.71 

Ася Стефанова Тодорова 121.94 177.22 167.22 69.05 

Николай Николов Георгиев - - - 66.16 

Златина Лилян Данчева - - - 149.49 

Николинка Крумова Бузова - 69.78 117.09 205.79 

Следователно, и според Правила за оценка на натовареността на съдиите през 

2025 г., съдиите от състава на Административен съд – Благоевград са работили при 

изключително висока натовареност по смисъла на чл. 16 от Правилата – при индекс на 

натовареност между 187 и 231. 
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9.2. Натовареност на съда спрямо административните съдилища в страната. 

Административен съд – Благоевград е сред най-големите по численост, а и сред 

най-натоварените административни съдилища в страната. За първото полугодие на 

2025 г. (до която дата са налице обобщени от Висшия съдебен съвет статистически 

данни) Административен съд – Благоевград е на второ място по действителна 

натовареност и натовареност по щат на съдиите към всичко дела за разглеждане.  По 

показателя за действителна натовареност на съдиите към всичко свършени дела 

Административен съд – Благоевград е на пето място, а по натовареност по щат към 

всичко свършени дела – на шесто място. Според обобщените годишни данни за 2024 

година, съдиите при Административен съд – Благоевград са на първо място в страната 

по действителна натовареност съдиите към всичко делата за разглеждане.  

За първото полугодие на 2025 г. (до която дата са налице обобщени от Висшия 

съдебен съвет статистически данни) Административен съд – Благоевград е на второ 

място по действителна натовареност на съдиите към делата, стоящи за разглеждане. 

Този показател потвърждава установената висока натовареност в работата на съда. 

Натовареността към всичко делата за разглеждане е 27,68, което е 3 пъти повече спрямо 

най-слабо натоварените съдилища в страната. Спрямо първия по действителна 

натовареност, според статистиката за първото полугодие на 2025 година, 

Административен съд – Хасково разликата е с 4 пункта.  
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Към свършените дела през първите шест месеца на 2025 г. по действителна 

натовареност, съдиите от Административен съд – Благоевград са на пето място с 14.58 

дела месечно на съдия, което е с две дела месечно на съдия повече в сравнение със 

същия отчетен период преди година. Разликата с предходните по натовареност, според 

показателите в обобщените от ВСС статистически данни, е минимална. Същевременно 

повече от два пъти е действителната натовареност на съдиите в Административен съд – 

Благоевград към свършените дела спрямо най-слабо натоварените съдилища в страната. 

Високата натовареност, при която правораздават съдиите от Административен 

съд – Благоевград се потвърждава и от статистическите таблици за натовареност по щат 

към всичко делата за разглеждане, съгласно обобщените данни за първото полугодие на 

2025 година. Административен съд – Благоевград е на второ място с 25.55 дела за 

разглеждане натовареност по щат, като по-натоварени са само Административен съд – 

Хасково, а разликата с най-слабо натоварените съдилища е повече от три пъти. 

 

По показателя натовареност по щат към всичко свършени дела, по данни от 

статистиката за първото полугодие на 2025 година,  Административен съд – 

Благоевград е на шесто място в страната. Съдиите при Административен съд – 

Благоевград са работили при натовареност към свършените дела от 13,46 дела, като 

разликата е с до едно дело по-малко с предходните в таблицата магистрати от други 

съдилища в страната, с изключение на първия в таблицата, Административен съд – 
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Хасково, където се отчита изключителна натовареност. Спрямо най-слабо натоварените 

съдилища, тази на магистратите в Административен съд – Благоевград е повече от два 

пъти по-голяма. 

И в обобщените статистически таблици на ВСС, за първото полугодие на 

отчетната година, се отчита по-висока действителна натовареност и натовареност по 

щат към делата за разглеждане, в сравнение с действителната натовареност и 

натовареността по щат към свършените дела. Като разликата е обяснима с 

изключително големия брой на първоинстанционни дела, производството по които е 

спряно поради отправено преюдициално запитва в Европейския съд (37.8% от делата за 

разглеждане). 

Тези данни от статистиката потвърждават високата, преминаваща към 

изключителна натовареност, при която правораздават магистратите от 

Административен съд – Благоевград – показател, който е константен през годините.  

 

9.3. Натовареност по съдебни състави 

През отчетната 2024 година на съдия Стоянка Пишиева-Сахатчиева са 

разпределени общо 141 бр. дела и заедно с висящите от 2024 г. 50 бр., общо за 

разглеждане са 191 бр. дела, от които 146 бр. първоинстанционни и 45 бр. касационни. 

От тях разгледани и приключени са 111 бр. дела, от които 70 бр. първоинстанционни 

дела и 41 бр. касационни дела. Свършени в тримесечен срок са 68 бр. дела, а висящи в 

края на 2025 година са 80 бр. дела. 

На съдия Марияна Мицева през 2025 г. са разпределени общо 190 бр. дела и 

заедно с останалите висящи от 2024 година 59 бр., броят на делата общо за разглеждане 

е 249, от които 196 бр. първоинстанционни и 53 бр. касационни. От тях разгледани и 

приключени през отчетната година са 134 бр. дела - 85 бр. първоинстанционни и 49 бр. 

касационни дела. Свършени в тримесечен срок дела са 98 броя. Висящи в края на 

отчетната 2025 година са 115 бр. дела. 

На съдия Ваня Вълкадинова през 2025г. са разпределени общо 212 дела и са 

останали висящи от 2024 година 75 бр., или общо за разглеждане – 287 бр. дела, от 

които 230 бр. първоинстанционни и 57 бр. касационни. От тях свършени са 154 бр. дела 

- 106 бр. първоинстанционни дела и 48 бр. касационни. Свършени в тримесечен срок са 

112 бр. дела, а висящи в края на 2025 г. са 133 бр. дела. 

На съдия Иван Шекерлийски през 2025 г. са разпределени общо 223 бр. дела и 

са останали висящи от 2024 година 68 бр. или общо за разглеждане – 291 бр. дела - 229 

бр. първоинстанционни и 62 бр. касационни. От тях разгледани и приключени са 153 

бр. дела - 95 бр. първоинстанционни и 58 бр. касационни дела. Свършени в тримесечен 

срок са 93 бр. дела. Висящи в края на 2025 година са 138 бр. дела. 

На съдия Саша Алексова през 2025 г. са разпределени 215 бр. дела и заедно с 

висящите от 2024 година 84 бр. общо за разглеждане са 299 бр. дела, от които 242 бр. 

първоинстанционни и 57 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 162 

бр. дела – 111 бр. първоинстанционни и 51 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 108 бр. дела, а висящи в края на 2025 г. са 137 бр. дела. 

На съдия Иван Петков през 2025 г. са разпределени общо 215 бр. дела и заедно 

с висящите от 2024 година 73 бр. общо за разглеждане са 288 бр. дела, от които 227 бр. 

първоинстанционни и 61 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 162 

бр. дела - 106 бр. първоинстанционни и 56 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 117 бр. дела, а висящи в края на  2024 г. са 126 бр. дела. 
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На съдия Димитър Думбанов през 2025 г. са разпределени общо 211 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 88 бр. общо за разглеждане са 299 бр. дела, от които 

239 бр. първоинстанционни и 60 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени 

са 157 бр. дела - 101 бр. първоинстанционни и 56 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 99 бр. дела, а висящи в края на  2025 г. са 142 бр. дела.  

На съдия Димитър Узунов през 2025 г. са разпределени общо 212 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 74 бр. общо за разглеждане са 296 бр. дела, от които 

231 бр. първоинстанционни и 65 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени 

са 162 бр. дела - 103 бр. първоинстанционни и 59 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 113 бр. дела. Висящи в края на  2025 г. са 124 бр. дела. 

На съдия Тодор Тодоров през 2025 г. са разпределени общо 212 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 92 бр. дела, общо за разглеждане са 304 бр. дела, от 

които 247 бр. първоинстанционни и 57 бр. касационни дела. От тях разгледани и 

приключени са 139 бр. дела - 87 бр. първоинстанционни и 52 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 72 бр. дела, а висящи в края на  2025 г. са 165 бр. дела. 

На съдия Георги Иванов през 2025 г. са разпределени общо 216 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 77 бр. дела, общо за разглеждане са 293 бр. дела, от 

които 226 бр. първоинстанционни и 67 бр. касационни дела. От тях разгледани и 

приключени са 147 бр. дела - 89 бр. първоинстанционни и 58 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 115 бр. дела, а висящи в края на  2025 г. са 146 бр. дела. 

Със Заповед № РД-08-368/11.08.2025 г. на Председателя на Върховния 

административен съд, съдия Ася Тодорова- съдия в Административен съд – 

Благоевград е командирована в Административен съд – София-град, считано от 

18.08.2025 г. и съдия Ася Тодорова е изключена от системата за разпределение на 

делата. А в изпълнение на Решение на СК на ВСС по Протокол №24/19.09.2025 г., 

т.16.1., съдия Ася Тодорова напусна Административен съд – Благоевград поради 

преместване в Административен съд – София-град. До датата на командироването й – 

18.08.2025г., на съдия Ася Тодорова през 2025 г. са разпределени общо 51 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 62 бр. дела, общо за разглеждане са 113 бр. дела, от 

които 70 бр. първоинстанционни и 43 бр. касационни дела. От тях разгледани и 

приключени са 113 бр. дела - 70 бр. първоинстанционни и 43 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 69 бр. дела, няма висящи производства. 

На осн. чл. 161, ал. 2 от ЗСВ и съгласно Решение на СК на ВСС по Протокол 

№23/15.07.2025 г., т.11.4, Николай Николаев Георгиев встъпи в длъжност "съдия" в 

Административен съд-Благоевград, считано от 11.08.2025 г. Съдия Николай Георгиев е 

включен в системата за разпределение на делата и от тази дата на отчетната 2025 г. на 

съдия Николай Георгиев са разпределени общо 74 бр. дела, от които 61 бр. 

първоинстанционни и 13 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 27 

бр. дела - 22 бр. първоинстанционни и 5 бр. касационни дела. Свършени в тримесечен 

срок са 25 бр. дела, а висящи в края на 2025 г. са 47 бр. дела. 

Със Заповед № РД-08-366/11.08.2025г. на Председателя на Върховния 

административен съд, съдия Златина Данчева- съдия в Административен съд – София-

град е командирована в Административен съд – Благоевград, считано от 18.08.2025г. и 

съдия Златина Данчева е включена в системата за разпределение на делата. А в 

изпълнение на Решение на СК на ВСС по Протокол №24/19.09.2025г., т.16.1, съдия 

Златина Данчева встъпи в длъжност съдия в Административен съд – Благоевград. От 

датата на командироването й – 18.08.2025г., на съдия Златина Данчева са 

разпределени общо 157 бр. дела и заедно с висящите от 2024 година 17 бр. 

преразпределени дела, общо за разглеждане са 174 бр. дела, от които 514 бр. 
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първоинстанционни и 20 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 41 

бр. дела - 28 бр. първоинстанционни и 13 бр. касационни дела. Свършени в тримесечен 

срок са 21 бр. дела, а висящи в края на 2025 г. са 133 бр. дела. 

На съдия Николинка Бузова през 2025 г. са разпределени общо 220 бр. дела и 

заедно с висящите от 2024 година 44 бр. дела, общо за разглеждане са 264 бр. дела, от 

които 211 бр. първоинстанционни и 53 бр. касационни дела. От тях разгледани и 

приключени са 116 бр. дела - 72 бр. първоинстанционни и 44 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 78 бр. дела, а висящи в края на 2025 г. са 148 бр. дела. 

 

 

Брой дела, разпределени на съдиите от Административен съд- Благоевград през 

2025 г. 

СЪДИЯ 

РАЗПРЕДЕЛЕНИ ДЕЛА ПРЕЗ 2025 ГОДИНА 

първо-

инстанционни 

касационни 

дела 
общ брой 

Стоянка Пишиева-Сахатчиева 113 28 141 

Марияна Мицева 153 37 190 

Ваня Вълкадинова 167 45 212 

Иван Шекерлийски 180 43 223 

Саша Алексова 173 42 215 

Иван Петков 172 43 215 

Димитър Думбанов 170 41 211 

Димитър Узунов 171 41 212 

Тодор Тодоров 170 42 212 

Георги Иванов 173 43 216 

Ася Тодорова 

01.01.2025 г. – 17.08.2025 г. 
117 23 51 

Николай Георгиев 

11.08.2025г. – 31.12.2025 г. 
60 13 73 

Златина Данчева 

18.08.2025г. – 31.12.2025 г. 
137 20 157 

Николинка Бузова 178 42 220 

 

 

Статистическите данни показват разлика от 12 новообразувани дела, 

разпределени между съдиите в Административен съд – Благоевград, работили през 

целия отчетен период на 100% натовареност, което се дължи на броя обособени групи 

за разпределение на делата, заложени в Централната система за разпределение на 

делата, както и на неравномерното разпределение на делата чрез системата. 
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Чувствително завишена натовареност отчита статистиката в работата на съдиите 

към делата за разглеждане, сравнявайки данните от отчетната 2025 г. и предходната 

2024 г. Видно от таблицата по-долу, средномесечната натовареност при брой дела за 

разглеждане на съдия при 100 % натовареност е нараснала с 5 до 6 дела, които данни 

затвърждават наложилия се и до момента извод за изключителна натовареност, при 

която работят магистратите в Административен съд – Благоевград.  

 

 

Натовареност на съдиите от Административен съд – Благоевград през 2025 г. 

към делата за разглеждане 

СЪДИЯ 

ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ 

НАТОВАРЕН

ОСТ КЪМ 

ДЕЛА ЗА 

РАЗГЛЕЖДА

НЕ 

първо-

инстанцион

ни 

касационн

и дела 

общ 

брой 
2025 г. 2024 г. 

Стоянка Пишиева-

Сахатчиева 
146 45 191 15,92 13 

Марияна Мицева 196 53 249 20,75 17.33 

Ваня Вълкадинова 230 57 287 23,92 18.42 

Иван Шекерлийски 229 62 291 24,25 19 

Саша Алексова 242 57 299 24,92 18.75 

Иван Петков 227 61 288 24 19.42 

Димитър Думбанов 239 60 299 24,92 19.08 

Димитър Узунов 221 65 286 23,83 20.17 

Тодор Тодоров 247 57 304 25,33 21.75 

Георги Иванов 226 67 293 24,42 18.25 

Ася Тодорова 70 43 113 14, 98 19 

Николай Георгиев 61 13 74   

Златина Данчева 154 20 174   

Николинка Бузова 97 46 264 22 19.07 
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В следващата таблица е отразена натовареността на съдиите през 2025 г. към 

свършените дела, която отново, съпоставяйки данните от отчетната и предходната 

години, отчита баланс и поддържане нивото на натовареност. 

 

Натовареност на съдиите от Административен съд – Благоевград през 2025 г. 

към свършените дела 

СЪДИЯ 

СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

НАТОВАРЕНО

СТ КЪМ 

СВЪРШЕНИТ

Е ДЕЛА 

първо-

инстанци

онни 

касационн

и дела 

общ 

брой 
2025 г. 2024 г. 

Стоянка Пишиева-

Сахатчиева 
70 41 111 9,25 9 

Марияна Мицева 85 49 134 11,17 12.42 

Ваня Вълкадинова 106 48 154 12,83 12.25 

Иван Шекерлийски 95 58 153 17,75 13.33 

Саша Алексова 111 51 162 13,5 11.75 

Иван Петков 106 56 162 13,5 13.17 

Димитър Думбанов 101 56 157 13,08 11.67 

Димитър Узунов 103 59 162 13,5 14 

Тодор Тодоров 87 52 139 11,58 14.08 

Георги Иванов 89 58 147 12,25 11.83 

Ася Тодорова 70 43 113 14,67 12.5 

Николай Георгиев 22 5 27   

Златина Данчева 28 13 41   

Николинка Бузова 72 44 116 9,67 13.2 
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10. Изводи 

 

Анализът на данните от утвърдените от ВСС статистически таблици мотивира 

извод за продължаваща установената практика в работата на съда за бързина и 

ефективност на съдопроизводството при вече изключителна натовареност, каквато 

отчитаме през 2025 година.  

През отчетния период в съда са образувани 2 548 броя дела, от които 2 045 броя 

първоинстанционни и 503 броя касационни дела. Статистиката отчита ръст от 25,4 % в 

броя на образуваните дела в Административен съд – Благоевград през 2025 година 

спрямо предходната година, а спрямо 2022 г. от сравнимия период увеличението в 

постъплението на делата е с 43 %. Увеличението при броя образувани 

първоинстанционни дела през отчетната година е с 46 %, а при касационните 

статистиката отчита спад с 20 на 100 спрямо предходната, но този спад е след отчетено 

през 2023 г. чувствително увеличение с 45 %.  

Образуваните по постъпили жалби дела през отчетния период, заедно с 

висящите в началото на периода дела, образуват общият брой дела, стоящи за 

разглеждане пред магистратите в Административен съд – Благоевград, които определят 

и степента на натовареност, при която работят съдиите. По данни за първото полугодие 

на 2025 година, сред 28-те административни съдилища в страната, Административен 

съд – Благоевград е на второ място по действителна натовареност на съдиите и по 

действителна натовареност по щат към всичко делата за разглеждане. Според Правила 

за оценка на натовареността на съдиите, през 2025 г. магистратите в Административен 

съд – Благоевград са работили при изключителна натовареност по смисъла на чл. 16 от 

Правилата – при индекс на натовареност над 200. 

През 2025 година общият брой на делата, стоящи за разглеждане е 3 412, 

първонстанционни и касационни. По този показател статистиката отчита 2025 година 

като най-натоварена, спрямо годините от сравнимия период. Всичко делата, стоящи за 

разглеждане през 2025 година са с 29.4 % повече в сравнение с 2024 година и с над 50% 

повече спрямо 2022 г. Тези показатели се влияят пряко от броя образувани дела през 

отчетния период. Статистиката отчита увеличение в броя на образуваните 

първоинстанционни дела, които през 2025 г. са 46 % повече от 2024 година, а спрямо 

2022 г. са се увеличили със 76%. Свършени през отчетната година са  1 778 бр. дела или 

52 % от общо стоящите за разглеждане дела. По този показател, числото на процента 

свършени дела е по-малко в сравнение с предходните години, но това е по обективна 

причина: големият брой дела, по които производството е спряно поради отправено 

преюдициално запитване пред Европейския съд. По тази причина са спрени 1 019 бр. 

дела, които съставляват приблизително 1/3 от делата, стоящи за разглеждане. 

Отражение над числото, процент свършени дела от общо стоящите за разглеждане, има 

и периода на образуване на делата, като значителен е броят на образувани дела в 

последните два месеца на годината.  

Посочените цифри обосновават изключително високата натовареност, 

индикирана от обобщената статистика и класирана по Правилата за оценка на 

натовареността на съдиите, приети с Решение по Протокол №62/16.12.2015 г. на 

Висшия съдебен съвет. Съгласно цитираните Правила, през отчетната 2025 г. съдиите 

при Административен съд – Благоевград са работили при изключителна натовареност – 

при индекс между 187 и 231. Действителната натовареност, при която за 

правораздавали магистратите през 2025 г. е 223.05 дела месечно на съдия към делата за 

разглеждане и 12.01 към свършените дела.   
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Значими в настоящия доклад, за обосноваване на извод за устойчивост в 

бързината и ефективността на административното правораздаване в Административен 

съд – Благоевград, са и данните от статистиката за 67% дела, свършени в тримесечен 

срок и 58.8% потвърдителни решения след упражнен инстанционен контрол на съдебни 

актове по подадени касационни жалби пред Върховния административен съд. Следва 

да се отчете факта, че процентът на свършените в тримесечен срок дела е занижен, 

отново по причина на значителния брой спрени административни производства подари 

отправено преюдициално запитване пред Европейския съд. 

При отчетената изключителна натовареност, статистическите данни обосновават 

извода за устойчивост в бързината и ефективността на съдопроизводството, 

осъществявано в Административен съд – Благоевград. 

Горните данни показват, че за поредна година в съда е постигната бързина при 

насрочване, разглеждане и приключване на образуваните първоинстанционните и 

касационните дела, срочност и добро качество на съдебните актове, което води до 

извод за ефективност на правораздавателната дейност, осъществявана от съда. 

Отчетените за поредна година достижения в дейността на Административен съд 

– Благоевград са следствие на добра професионална подготовка, мотивираност и 

отговорност на магистратите от Административен съд - Благоевград.  

Принос за постигане на добрите резултати безспорно имат и всички съдебни 

служители, които подпомагаха съдиите в правораздавателната дейност и изпълняваха 

срочно, качествено и отговорно служебните си задължения.  

 

 

 

ІІІ. АДМИНИСТРАТИВНО-РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ  

 

1.Кадрова обезпеченост 

 

1.1. Съдии    

Двама новоназначени магистрати встъпиха в длъжност Съдия в 

Административен съд – Благоевград през отчетната година. 

Първата щатна численост за магистрати и съдебни служители в Административен 

съд – Благоевград е утвърдена с Решение по Протокол №28/15.06.2006 г. на Висшия 

съдебен съвет, съгласно което числеността на съдиите е 11 щатни бройки - председател, 

двама заместник-председатели, шест съдии и двама младши съдии.   

След извършени през годините структурни промени, в началото на отчетния 

период - 01.01.2025 г. Административен съд – Благоевград разполага с 13 щатни 

бройки за магистрати, от които 1 председател, 1 заместник-председател и 11 съдии, 

като заети са 12 щатни бройки.  

С Решение по Протокол №23/15.07.2025 г., т.11.4 на СК на Висшия съдебен съвет, 

на осн. чл. 161, ал. 2 от ЗСВ, Николай Николаев Георгиев е назначен на длъжност 

"съдия" в Административен съд-Благоевград и встъпи в длъжност считано от 

11.08.2025 г. Съдия Георгиев е назначен след спечелен конкурс за първоначално 

назначаване в административните съдилища. 
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Със Заповед № РД-08-368/11.08.2025 г. на Председателя на Върховния 

административен съд, съдия Ася Тодорова, съдия в Административен съд – 

Благоевград е командирована в Административен съд – София град, считано от 

18.08.2025 г. 

С Решение по Протокол № 24. т. 63/16.09.2025 г. на СК на ВСС, на осн. чл. 234 от 

ЗСВ съдия Ася Тодорова, съдия в Административен съд – Благоевград, е повишена на 

място в по-горен ранг "съдия в АС", считано от 16.09.2025 г. 

Със Заповед № РД-08-366/11.08.2025 г. на Председателя на Върховния 

административен съд, съдия Златина Данчева, съдия в Административен съд – София 

град е командирована в Административен съд – Благоевград, считано от 18.08.2025 г. 

до завръщане на титуляря – съдия Ася Тодорова. 

В изпълнение на Решение по Протокол №24/16.09.2025 г, т.16.1. на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, съдия Ася Тодорова, съдия в  Административен съд 

– Благоевград напусна заеманата в Административен съд – Благоевград длъжност, 

считано от 13.10.2025 г.  

В изпълнение на Решение по Протокол №24/19.09.2025 г, т.16.1. на Съдийската 

колегия на Висшия съдебен съвет, съдия Златина Данчева, съдия в Административен 

съд – София град встъпи в длъжност съдия в Административен съд – Благоевград. 

С Решение по Протокол № 26, т. 34 от 07.10.2025 г. на СК на ВСС, на осн. чл. 234 

от ЗСВ съдия Тодор Тодоров, съдия в Административен съд – Благоевград, е повишен 

на място в по-горен ранг "съдия в АС", считано от 07.10.2025 г. 

В  края на отчетният период, към 31.12.2025 г. Административен съд – 

Благоевград разполага с 13 щатни бройки за магистрати, от които 1 председател, 1 

заместник-председател и 11 съдии, като заети са 12 щатни бройки. 1 е незаета щатна 

бройка за магистрат, на която е командирована съдия Николинка Бузова, съдия в 

Районен съд – Сандански със Заповед № РД-08-177/15.04.2024 г. на Председателя на 

Върховния административен съд, считано от 18.04.2024 г.   

 

 

1.2. Съдебни състави 

И през 2025г. в Административен съд – Благоевград са обособени постоянни 

тричленни състава, заседаващи като тричленни състави по ЗАНН и други случаи, 

определени със закон, както и като първоинстанционни състави по делата, образувани 

по жалби и протести против подзаконови и общи административни актове. През 

отчетния период тричленни състави се председателстват от Председателя на съда 

Стоянка Пишиева – Сахатчиева, както и от Заместник – председателя Марияна Мицева, 

съдия Ваня Вълкадинова, съдия Иван Шекерлийски, съдия Саша Алексова и съдия 

Димитър Узунов. И през 2025 г. в съда не са създадени отделения, а разпределението на 

делата се осъществяваше между всички съдии в обособените с решение на общото 

събрание групи за разпределение на делата.  

 

 

1.3.Съдебна  администрация 

На 01.03.2007 г. Административен съд – Благоевград стартира дейността си с 

утвърдено щатно разписание от 31 бр. съдебни служители.  
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Към 01.01.2025 г., Административен съд – Благоевград разполага с 38 щатни 

бройки за съдебни служители, както следва:  

 Съдебен администратор - 1 бр. 

 Съдебен помощник – 4 бр. 

 Главен счетоводител – 1 бр. 

 Системен администратор - 1 бр. 

 Връзки с обществеността – 1 бр. 

 Човешки ресурси – 1 бр. 

 Управител сгради – 1 бр. 

 Завеждащ служба „Съдебни секретари” – 1 бр. 

 Съдебен секретар - 7 бр. 

 Завеждащ служба „Съдебно деловодство” – 1 бр. 

 Съдебен деловодител - 9 бр. 

 Съдебен статистик - 1 бр. 

 Съдебен архивар - 2 бр. 

 Шофьор - 1 бр. 

 Работник, поддръжка сгради – 1 бр.  

 Призовкар - 2 бр. 

 Чистач – 3 бр. 

С Решение по Протокол № 36/09.12.2025 г. на СК на Висшия съдебен съвет, 

т.20.2. на осн.чл.30, ал.5,т.8 от ЗСВ, в Административен съд - Благоевград са разкрити 2 

щ.бр. за длъжности: "Съдебен секретар" и "Съдебен деловодител", считано от 

09.12.2025 г. 

В края на отчетния период, Административен съд – Благоевград разполага с 40 

щатни бройки за съдебни служители, 37 от които са заети. Като  незаета е 1 щ.бр. за 

длъжност „Управител сгради“, 1 щ.бр. за длъжност „Съдебен секретар“ и 1 щ.бр. за 

длъжност „Съдебен деловодител“. 

На основание чл. 161 и следващите от Правилника за администрацията в 

съдилищата, през 2025 година бе извършено атестиране на всички съдебни служители 

от назначена за целта  постоянно действаща комисия, която оценява качеството при 

изпълнение на служебните задължения на всеки съдебен служител, отчита 

професионалната му квалификация като съвкупност от знания и умения. Въз основа на 

атестирането са издадени заповеди на председателя на съда и са повишени в ранг 

четирима съдебни служители – Людмил Мездрички – Системен администратор; Лилия 

Гоцева – Съдебен деловодител; Мария Маламова – Призовкар; Радка Йотова – Чистач. 

 

1.4. Професионална квалификация на магистрати и съдебни служители 

За доброто качество на административната и съдебната дейност, съдиите и 

съдебните служители от Административен съд – Благоевград ежегодно повишават 

своята квалификация.  

За постигане на по-добра професионална подготовка през 2025 г. съдиите от 

Административен съд – Благоевград участваха в обучения, организирани и 



Доклад за дейността на Административен съд – Благоевград за 2025 г. 

 50 

финансирани от Националния институт на правосъдието и Асоциацията на българските 

административни съдии.  

През отчетната 2025 година съдиите от Административен съд – Благоевград взеха 

участие в следните семинари и обучения: 

 

1. Стоянка Пишиева – Сахатчиева – в качеството си на Административен 

ръководител – Председател на Административен съд – Благоевград е участвала 

в: 

 Участие в обучение на тема: „Цифровизация на ключови 

съдопроизводствени процеси в системата на административното 

правораздаване“, организирано по Компонент 2.Г.1 „Бизнес среда“, 

„Реформа1 „Достъпно, ефективно и предвидимо правосъдие“ от националния 

план за възстановяване и устойчивост на РБългария.  

 Участие в обучение на тема: "Развитие на дигиталните производства в 

административния процес - предимства и предизвикателства", организиранo 

от Върховния административен съд и Асоциацията на българските 

административни съдии. 

 

2. Марияна Мицева – Заместник-председател на Административен съд – 

Благоевград е участвала в: 

 Участие в обучение на тема: "Развитие на дигиталните производства в 

административния процес - предимства и предизвикателства", организиранo 

от ВАС и АБАС. 

 

3. Иван Петков – съдия в Административен съд – Благоевград: 

 Участие в обучение на тема: "Развитие на дигиталните производства в 

административния процес - предимства и предизвикателства", организиранo 

от ВАС и АБАС. 

 

4. Николай Георгиев – съдия в Административен съд – Благоевград: 

 Участие в обучение на тема: "Етични предизвикателства в професионалното 

и лично поведение на съдиите, прокурорите и следователите през призмата 

на практиката на ВАС. Ролята на декларациите за превенцията на конфликта 

на интереси и противодействие на корупцията в съдебната власт. 

Практически въпроси относно деклариране на имущество и интереси от 

съдии, прокурори и следователи. Въвеждане на еврото в България", 

организиранo от Инспектората към Висшия съдебен съвет. 

 

5. Златина Данчева – съдия в Административен съд – Благоевград: 

 Участие в обучение на тема: "Етични предизвикателства в професионалното 

и лично поведение на съдиите, прокурорите и следователите през призмата 

на практиката на ВАС. Ролята на декларациите за превенцията на конфликта 

на интереси и противодействие на корупцията в съдебната власт. 

Практически въпроси относно деклариране на имущество и интереси от 
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съдии, прокурори и следователи. Въвеждане на еврото в България", 

организиранo от Инспектората към Висшия съдебен съвет. 

 Участие в обучение на тема: "Гарантиране на правата на човека по границите 

на Европа: Укрепване на закрилата на децата и уязвимите лица, търсещи 

закрила, съгласно Европейската конвенция за правата на човека“, 

организиранo от НИП. 

 Участие във Форум на магистратите в Люксембург, организиранo от 

Дирекция „Протокол и посещения“ на Съда на ЕС.  

 

През 2025 г. година съдебните служители от Административен съд – Благоевград 

участваха в следните семинари и обучения, организирани от НИП. 

 

1. Людмил Мездрички – Системен администратор: 

 Участие в обучение на тема "Изработване и внедряване на модул за 

съвместяване на ЕДИС с ел.портал за призоваване на ВСС и този на МЕУ 

относно страните по адм.дела и за разработка и внедряване на инф.модул 

даващ възможност за цифрово отдалечено подаване и получаване на ел. 

документи по съдебни дела от страните и техните процесуални 

представители", организирано от Върховния административен съд.    

 

2. Боряна Тодорова – Завеждащ служба „Съдебно деловодство“: 

 Участие в обучение на тема "Изработване и внедряване на модул за 

съвместяване на ЕДИС с ел.портал за призоваване на ВСС и този на МЕУ 

относно страните по адм.дела и за разработка и внедряване на инф.модул 

даващ възможност за цифрово отдалечено подаване и получаване на ел. 

документи по съдебни дела от страните и техните процесуални 

представители", организирано от Върховния административен съд.    

 

3. Елена Филипова – Завеждащ служба „Съдебни секретари“: 

 Участие в обучение на тема "Изработване и внедряване на модул за 

съвместяване на ЕДИС с ел.портал за призоваване на ВСС и този на МЕУ 

относно страните по адм.дела и за разработка и внедряване на инф.модул 

даващ възможност за цифрово отдалечено подаване и получаване на ел. 

документи по съдебни дела от страните и техните процесуални 

представители", организирано от Върховния административен съд.    

 

4. Величка Пумпалова – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема "Изработване и внедряване на модул за 

съвместяване на ЕДИС с ел.портал за призоваване на ВСС и този на МЕУ 

относно страните по адм.дела и за разработка и внедряване на инф.модул 

даващ възможност за цифрово отдалечено подаване и получаване на ел. 

документи по съдебни дела от страните и техните процесуални 

представители", организирано от Върховния административен съд.    
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5. Величка Чорбаджийска – Укева – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема "Изработване и внедряване на модул за 

съвместяване на ЕДИС с ел.портал за призоваване на ВСС и този на МЕУ 

относно страните по адм.дела и за разработка и внедряване на инф.модул 

даващ възможност за цифрово отдалечено подаване и получаване на ел. 

документи по съдебни дела от страните и техните процесуални 

представители", организирано от Върховния административен съд.    

 

6. Йона Мавревска – Връзки с обществеността: 

 Участие в обучение на тема "Кризисен PR на съдебната система. Избягване и 

управление на репутационна криза", организирано от Националния институт 

на правосъдието.   

 Участие в обучение на тема "Защита на личните данни в съдебната система", 

организирано от НИП. 

 

7. Катя Тренева – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема "Защита на личните данни в съдебната система", 

организирано от НИП. 

 

 

1.5. Анализ на кадровата обезпеченост и предложения за промени в щата   

Кадровото обезпечаване е от съществено значение за запазване на ежегодно 

отчитаните добри резултати в дейността на съда, а основният критерий за изследване 

на необходимостта от промени в щатното разписание, както за съдии, така и за съдебни 

служители е обемът на правораздавателната дейност в съда.  

Както се посочи в настоящия доклад, числеността на Административен съд – 

Благоевград за магистрати, към края на 2025 г. е от 13 щ.бр. Заети са дванадесет щ.бр. и 

един съдия от районен съд е командирован на незаета щ.бр., с които Административен 

съд – Благоевград отчита изключителна натовареност в правораздавателната си 

дейност. Анализа на статистиката за натовареност за 2025 г. и запазващата се 

тенденция за увеличаване броя на постъпващите дела, съответно общо делата за 

разглеждане, налага необходимост, щатната численост за магистрати да се увеличи с 

една щатна бройка за съдия.   

 

 

2. Организация на административната и съдебната дейност. Инициативи на 

съда 

 

 

2.1. Организация и управление на административната и съдебната дейност 

За организацията и управлението на административната и съдебната дейност на 

съда се прилагат относимите закони и подзаконови актове, както и вътрешните 

правила, инструкции и заповеди, издадени от председателя на съда. Дейността на съда е 

организирана в съответствие с решенията на Общото събрание на съдиите при 

Административен съд – Благоевград, приети съгласно с правомощията му по чл.92 от 

Закона за съдебната власт.  
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През отчетния период бяха утвърдени Вътрешни правила за приемане и 

регистриране на входяща кореспонденция, изпращане на призовки и съобщения по 

електронен път в Административен съд Благоевград; Вътрешни правила за 

публикуване на съдебните актове и протоколи на интернет страницата на 

Административен съд – Благоевград и на Единния портал за електронно правосъдие 

(ЕПЕП);Вътрешни правила за управление на информацията, използване на 

компютърното оборудване и периферни устройства, интернет, мрежови ресурси и 

организация на достъпа до тях в Административен съд – Благоевград, както и 

Вътрешни правила за дейността на учрежденския архив на Административен съд – 

Благоевград и Номенклатура на делата със срокове за съхранение в Административен 

съд – Благоевград.  

През 2025 г. се прилагаха приетите с Решение на Общото събрание на съдиите 

от Административен съд – Благоевград Правила за заместване в случаите на отсъствие 

на съдия-докладчик в Административен съд – Благоевград. 

И през отчетната 2025 г. в Административен съд - Благоевград не са извършвани 

проверки за борба с корупцията и не са подавани сигнали за корупция, нередности и др.  

 

 

2.2. Инициативи на съда 

През отчетната година Административен съд – Благоевград проведе общите за 

съдебната система инициативи и мероприятия с цел повишаване на информираността 

за структурата, функциите и значението на съдебната власт в Република България, 

както и за популяризиране дейността на административното правораздаване и 

дейността на Административен съд – Благоевград. 

Административен съд – Благоевград участва успешно в образователната 

програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени 

съдилища и прокуратури“ в изпълнение на Споразумението за сътрудничество между 

ВСС и МОН. Инициативата бе реализирана през месец юни в партньорство с Природо-

математическа гимназия „Акад. С. Корольов“ – гр. Благоевград и Професионалната 

гимназия по икономика „Иван Илиев“ – гр. Благоевград. И през отчетната година 

образователната програма се организира и проведе във формат на образователни 

лекции с дискусионен форум с предварителен подбор на аудиторията - ученици с 

проявен интерес към правото и правораздаването. Лектор по реализираната инициатива 

с 27 ученици от ПМГ бе председателят на Административен съд – Благоевград – 

Стоянка Пишиева – Сахатчиева. В дискусионния форум с единадесетокласници от 

Професионалната гимназия по икономика, къде се обучават деца с профил „Съдебна 

администрация“, лектор бе съдия Иван Петков – съдия в Административен съд – 

Благоевград.  

През отчетния период Административен съд – Благоевград реализира успешно и 

информационната кампания „Ден на отворените врати“. През месец юни, председателят 

на Административен съд – Благоевград Стоянка Пишиева – Сахатчиева посрещна в 

съдебната зала ученици от СУИЧЕ „Св. Климент Охридски“, пред които разказаха 

интересни факти за съдебния процес. Осмокласниците се запознаха с работата и 

дейността на съда, работата на съдията, образуването и решаването на 

административни дела.  

През отчетната година продължи функционирането и поддържането на 

Интернет-страницата на съда, като инструмент за провеждане на политиките за 

публичност и комуникации на Административен съд – Благоевград, както и за 

извършване на справки по образуваните в съда дела. Страница на съда е част от 

Единния портал за електронно правосъдие - https://blagoevgrad-adms.justice.bg/, която е 

https://blagoevgrad-adms.justice.bg/
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с интегрирано съдържание в единната интернет платформа на съдебната власт в 

Република България, създадена по проект на ВСС. Административен съд – Благоевград 

е присъединен към Системата за сигурно електронно връчване (ССЕВ). 

 

 

2.3. Финансово-бюджетна дейност  

И през отчетната 2025 г. бюджетната дейност се осъществяваше при стриктна 

финансова дисциплина и ограничения, които ограничения не се отразиха на работата на 

съда. Предприети бяха действия за развитие и подобрение на системите за финансово 

управление и контрол.  

През цялата година се осъществяваше предварителен контрол за 

законосъобразност върху финансовата дейност на организацията, прилагаха се 

утвърдените контролни дейности, включващи писмени политики и процедури за 

осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност. Спазваха се 

принципите за разделение на отговорностите, системата на двоен подпис, 

предварителния контрол, правилата за достъп до активите.  

Отчетено бе ефективно функциониране на изградените системи за финансово 

управление и контрол.  

 

 

2.4. Ревизионна дейност. Дисциплинарна отговорност 

През 2025 г. не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани 

наказания на съдии и съдебни служители.  

През отчетния период не са извършвани планови и други проверки от Върховния 

административен съд, Висшия съдебен съвет и Инспектората на Висшия съдебен съвет. 

 

 

 

3. Сграден фонд и техническа обезпеченост.  

 

3.1. Сграден фонд. 

През 2025 година Административен съд – Благоевград упражняваше дейността 

си в модерната и функционална административна сграда, която ползва и стопанисва от 

края на 2023 година. Дейността е организирана в условия, отговарящи както на 

потребностите за работа на магистрати и съдебни служители, така и за обслужването на 

граждани и страни по дела. Административен съд – Благоевград ползва партерен, 

първи и четири помещения от втори етаж от сградата с обща площ от 1 592 кв.м.  

   

3.2. Техническа обезпеченост и информационни технологии. Електронно 

правосъдие 

През отчетната 2025 г. за съдиите и съдебните служители в Административен 

съд – Благоевград се осигуриха условия за осъществяване на дейността си в подобрена 

техническа обезпеченост.  

Ефективното използване на информационните технологии допринася за 

качественото обслужване на гражданите и улеснява работата на съдиите и съдебните 

служители.  

През 2025 г. за нуждите на Административен съд – Благоевград, с бюджетни 

средства на съда, бяха закупени 28 компютърни конфигурации с ОЕМ лиценз за 

Windows 11 Pro, 13 лаптопа с ОЕМ лиценз за Windows 11 Pro, 3 МФУ и 3 скенера. 
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През отчетната 2025 год. в съда са налични следните програмни продукти:  

Единната деловодна информационна система (ЕДИС)Автоматизирана система за 

управление на делата (АСУД), като продължава и паралелната работа и с деловодната 

система - Автоматизирана система за управление на делата (АСУД), 3 модула на ПП 

”Аладин” на „Микрокомплекс интернешънъл” ООД – София и Правно-информационна 

система “Апис”. Административен съд – Благоевград работи и с Централизирана 

система за случайно разпределение на делата,  Счетоводна програма “Конто” и 

Информационна система за управление на ресурсите (ИСУР). През отчетния период 

Административен съд – Благоевград работи и с въведения софтуерен продукт за 

междудокументов обмен ЕВЕНТИС. Въвеждането на ЕВЕНТИС рационализира в 

значителна степен работата по администриране на документи, по които съда е адресат 

и/или андресант. 

 

 

 

ІV. АНАЛИЗ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА 

ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРОМЕНИ. 

През отчетната 2025 год., във връзка със значителни изменения в 

Административно-процесуалния кодекс, Административен съд – Благоевград взе 

отношение по всички предложения, които ще се отразяват на работата на 

административните съдилища. 

 

 

 

V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Изминалата 2025 година е деветнадесета година от създаване и функциониране 

на Административен съд – Благоевград. 

За поредна година съдът отчита срочно, качествено и прозрачно 

административно правораздаване. 

За тези резултати бих искала да благодаря на всички съдии и съдебни служители 

за показания висок професионализъм и всеотдайност, за последователната работа и 

положените усилия за запазване и утвърждаване на безупречния обществен авторитет 

на съда, като ефективно работеща институция, гарант за върховенството на закона. 

Пожелавам много здраве и вдъхновение, творческа енергия и професионални 

успехи!  

Изразявам увереност, че с общи усилия ще отстояваме справедливостта, 

правовия ред и върховенството на закона, като ежегодно затвърждаваме постигнатите 

отлични резултати в дейността на съда! 

 

 

 

СТОЯНКА ПИШИЕВА – САХАТЧИЕВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ  

НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – 

БЛАГОЕВГРАД 


