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І. УВОД 

 

Настоящият доклад е изготвен в изпълнение разпоредбата на чл.93, ал.1, т.13 от 

Закона за съдебната власт и в съответствие с определените от Висшия съдебен съвет 

обхват и структура на годишните доклади за прилагането на закона и за дейността на 

административните съдилища.  

Докладът отразява дейността на Административен съд – Благоевград през 2023 

година, отчитайки аналитично данните с изводи, констатирани проблеми и конкретни 

предложения за дейността на съда. Докладът обхваща резултатите в дейността на 

Административен съд – Благоевград през 2023 г. на основата на приемственост и 

надграждане на постигнатото през предходните години, като отчита ефективността и 

резултатите от административната и съдебната дейност на съда с предложения за 

необходимите промени. Анализите са изготвени и съпоставени с данните от  2020 г., 

2021 г. и 2022 г.  
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ІІ. АНАЛИЗ НА СЪДЕБНАТА ДЕЙНОСТ 

 

ІІ.1. Образувани дела през отчетния период 

 

1.1. Общ брой. Процентно отношение на образуваните първоинстанционни 

и касационни дела спрямо общия брой образувани дела. 

 

Броят на образуваните дела в Административен съд – Благоевград през 2023 г. е 

2 129, от които 1 230 бр. първоинстанционни и 899 бр. касационни дела. От 

образуваните 899 броя касационни дела, 886 бр. са касационни дела с наказателно-

административен характер и 13 бр. са касационни административни дела.  

 

И през отчетната година се запазва трайната тенденцията за образуване на по-

голям брой първоинстанционни дела в сравнение с касационните дела, като 

образуваните касационни дела съставляват 42% от общо образуваните в съда дела. 

 

Статистиката отчита тенденция за увеличаване броя на касационните дела, 

образувани в Административен съд – Благоевград. С приблизително 1/3 са се 

увеличили касационните дела, като процентно отношение спрямо първоинстационните, 

съпоставяйки данните с 2020 г. от сравнимия период на настоящия доклад. През 2023 

година касационни дела са 42 % от общо образуваните, спрямо 30% през 2020 година.  

  

58% 
42% 

Образувани първоинстанционни и касационни дела 
през 2023 година  

Първоинстанционни дела 1 230 бр. Касационни дела 899 бр. 

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

2023г. 

2022 г. 

2021 г. 

2020 г.  

57,77% 

65,21% 

64,86% 

69,66% 

42,23% 

34,79% 

35,14% 

30,34% 

Процентно отношение на образуваните 
първоинстанционни и касационни дела за периода 

2020 г. –  2023 г.  

Образувани касационни дела - % Образувани първоинстанционни дела - % 
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1.2. Сравнителен анализ на общия брой образувани през 2023 г. дела и 

образуваните дела през предходните години. 

 

През 2023 г. в съда са образувани 2 129 броя първоинстанционни и касационни 

дела, при 1 782 през 2022 г., 1 804 през 2021 г. и 1 628 броя през 2020 г.  

Средномесечното постъпление на дела през отчетния период е 177.4 броя дела 

при 148.5 броя през предходната година, 150.3 броя средномесечно през 2021г. и 135.7 

броя дела през 2020 г.  

 

Изложените данни показват чувствително увеличение на делата по показателя за 

средномесечен брой образувани първоинстанционни и касационни дела. През 2023 

година средномесечното постъпление е с ръст от 20% спрямо предходните две години. 

Спрямо 2020 година увеличението е с 30 на 100.  

 

1.3. Брой на образуваните първоинстанционни административни дела. 

През 2023 г. в Административен съд – Благоевград са образувани общо 1 230 бр. 

първоинстанционни административни дела. За сравнение, през преходната 2022 г. в 

съда са образувани 1 162 бр. първоинстационни дела, през 2021 г. - 1 170 бр., през 2020 

г. - 1 134 бр.     
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Статистическите данни показват 6% увеличение на броя образувани през 

отчетната година първоинстанционни дела спрямо предходната 2022 година. 

Увеличение се отчита спрямо всяка от годините от отчетния период, като спрямо 2020 

година ръстът е 8,5%.  

От изложеното следва извод, че Административен съд – Благоевград отчита 

устойчивост в статистическите резултати, с тенденция за увеличаване обема 

образувани дела, след възстановяване на работния режим в съдебната система след 

пандемичните 2020 и 2021 години.  

 

1.4. Първоинстанционни административни дела – видове. 

 

37,8% от образуваните през 2023 г. първоинстанционни дела са отчетени в група 

„други административни дела”. Техният брой е 465, като в пропорционалното си 

изражение спрямо общия брой образувани първоинстанционни дела нарастват с 5 на 

100 спрямо предходната година. През отчетната година първоинстанционните в група 

„други административни дела“ са с 88 бр. повече от предходната. 

На второ място по численост са делата, образувани през 2023 г. по ЗУТ и ЗКИР – 

208 бр. които представляват 16,9% от общо образуваните в съда през отчетния период. 

Делата, образувани през отчетната година в тази група са повече в сравнение с 

предходната година и като брой, и като относителен дял. Статистиката отчита пореден 

в обобщените годишни данни ръст на този вид дела, което очертава трайна тенденция 

на увеличаването им.  

На трето място са частните административни дела, образувани през 2023 г. – 164 

бр., които съставляват 13,3 % от общия брой образувани първоинстанционни дела. 

Статистическите данни за делата в тази група като относителен дял и като брой от 

общо образуваните през отчетната година първоинстанционни дела намаляват спрямо 

предходната 2022 година, когато бе отчетена устойчивост на числеността им. 

На следващо място, с 10,4 % относителен дял към общия брой 

първоинстанционни дела са делата, образувани по ДОПК и ЗМ – 128 бр., като се отчита 

намаление спрямо предходната година, когато делата от тази група съставляваха 12.5% 

3 33 128 

208 

3 
71 

51 

46 

0 52 6 0 

465 

164 

Образувани през 2023 г. първоинстанционни дела 
според предмета на делото  

Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 3 бр.  Изборен кодекс - 33 бр.  

ДОПК и ЗМ - 128 бр.  ЗУТ и ЗКИР - 208 бр. 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ, по ЗТСУ - 3 бр. КСО и ЗСП - 71 бр.  

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 51 бр.  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и Адм - 46 бр. 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии - 0 бр. Искове по АПК - 52 бр. 

Дела по чл. 304 АПК - 6 бр. Дела за бавност - 0 бр. 

Други административни дела - 465 бр. Частни административни дела - 164 бр. 
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от общо образуваните през периода първоинстанционни административни дела, с 

трайна тенденция на увеличаване. 

5,8% от образуваните в Административен съд – Благоевград първоинстанционни 

дела през 2023 година са делата по КСО и ЗСП. Техният брой е 71 през отчетната 

година, спрямо 80 бр. през предходната 2022 година. 

Приблизително равен е броят, съответно делът на делата, образувани по ЗДСл, 

ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ с исковите производства по АПК. Първоинстанционните дела, 

образувани в тези две групи съставляват по 4% от общия брой. Делата, образувани по 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ през 2023г. са с 30 по-малко от предходната 2022 г. когато 

са съставлявали 7% от общо образуваните през периода първоинстанционни дела. 

Исковите производства са с 18 бр. повече през отчетната спрямо предходната година, 

когато са съставлявали 2,9% от общо образуваните през периода първоинстанционни 

дела, до когато статистиката отчиташе тенденцията на трайно намаляване на този вид 

дела.  

През 2023 г., спрямо предходната, са намалели делата, образувани по ЗДС, 

ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. През 2023 г. те са 46 бр. и са 3,7% от общия брой образувани 

първоинстанционни дела. Статистиката отчита трайна тенденция на намаление на 

делата в тази група. През предходната 2022г. тези дела са били 55 бр. или 4.7% от 

общия брой образувани първоинстанционни дела, а през 2021 г. този вид дела са били 7 

на 100 от общия брой. 

През отчетния период са образувани 33 броя дела по Изборния кодекс, които 

съставляват приблизително 3% от общия брой на първоинстанционните дела на 

Административен съд – Благоевград. Съпоставка с предходните години от отчетния 

период е некоректна за изводи, тъй като през 2023 година се произведоха местни 

избори.  

Делата, образувани през отчетната година по чл.304 от АПК са 6 бр. Точно 

толкова са били делата като брой и през 2022г. 

3 дела са образувани през 2023 година по реда на ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по ЗТСУ, спрямо 8 бр.  през предходната година.   

3 е броят и на първоинстанционните дела, образувани през 2023 г. по жалби 

срещу подзаконови нормативни актове, спрямо отново 8 бр. през предходната година.  

През отчетния период, както и през предходните години, няма образувани дела и 

по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии. 

В Административен съд – Благоевград и през 2023 година няма образувани дела 

по жалби за бавност. 

Образувани първоинстанционни административни дела по предмет/група за 

периода  2019 г. – 2022 г. 

 

П Р Е Д М Е Т / ГРУПА 

 

2020 г. 

 

2021 г. 

 

2022 г. 

 

2023 г. 

Подзаконови административни актове 14 26 8 3 

Изборен кодекс 3 6 1 33 

ДОПК и ЗМ 119 116 145 128 

ЗУТ и ЗКИР 167 149 177 208 

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ и др. 6 7 8 3 

КСО и ЗСП 55 66 80 71 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 70 62 81 51 
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ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм 31 82 55 46 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 0 0 0 0 

Искове по АПК 71 44 34 52 

Дела по чл.304 от АПК 5 4 6 6 

Дела за бавност 0 1 0 0 

Други административни дела 427 411 377 465 

Частни административни дела 166 196 190 164 

ОБЩ БРОЙ ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ 

ДЕЛА 

1134 1170 1162 1230 

Въз основа на данните за образуваните в съда първоинстанционни дела според 

предмета на делото могат да се направят следните изводи: 

 

1.4.1. Първоинстанционни дела в група „други административни“ 

 

465 е броят на образуваните през отчетната година първоинстанционни дела в 

група „други административни дела“. В сравнение с предходните три години, отново 

най-голям брой първоинстанционни дела се отчита в група „други административни 

дела”. Статистиката отчита ръст на делата в тази група след отчертана тенденция в 

сравнимия период за трайно намаляване на делата в тази група. През 2022 г.  те са били 

377 бр., през 2021 г. - 411 бр., а през 2020 г. – 427 бр. 

Като относителен дял, делата в тази група нарастват с 5% през отчетния период 

в сравнение с предходната година, когато са отчетени най-ниски показатели за 

отчетния и сравнимия период.  

 

В тази група, съгласно одобрените статистически таблици, се отчитат делата по 

редица специални закони, които не са обособени в отделни групи по статистическите 

таблици на ВСС.  

През отчетната година в група „други административни дела” най-голям е броят 

на следните  видове дела: 

 148 е общият брой на делата, образувани по жалби против заповеди за прилагане 

на принудителни административни мерки, издадени на основание ЗДвП, ЗАвтП, 

ЗДДС и др. Статистиката отчита ръст от 62,6% спрямо предходната година. 

Приблизително половината от делата са образуваните против ПАМ по ЗДвП - 81 

бр., , но като относителен дял са по-малко от 2022 г., когато са  съставлявали 86% 

от делата против ПАМ. Значителен ръст отчита статистиката при делата против 

ПАМ по ЗДДС – 54 бр. спрямо само 2 бр. през предходната година. 4 от делата, 

образувано против ПАМ през 2023 г. са по КТ. 9 от образуваните дела са против 
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заповеди за прилагане на принудителни административни мерки, издадени на 

основание ЗАвтП, спрямо 11 през предходната година. 

 

 

 Делата по Закона за управление на средствата от европейските фондове при 

споделено управление и Закона за подпомагане на земеделските производители 

през 2023г. са 77 бр. Намалението е чувствително, с 23.8% спрямо предходната 

година и продължава тенденцията на намаление в броя на тези дела. През 2022 г. 

те са били 101 бр., 118 бр. през 2021г. и 136 бр. през 2020 г.  

 

 

 С данните от 2023 г. статистиката отчита намаление и при делата, образувани по 

Закона за здравното осигуряване: техният брой е 31 бр., а през предходната 2022 

г. са били 35 бр. и 38 бр. през 2021 г. Плавната тенденция на намаление при този 

вид дела е след предхождащ чувствителен ръст, видно от статистическата крива. 

 

 

 Относителна устойчивост в постъпленията се отчита при делата, образувани по 

ЗДОИ. През 2023 г. в Административен съд – Благоевград са образувани 15 бр. 

дела по ЗДОИ при 19 бр. през 2022г., 21 бр. през 2021 г. и 16 бр. през 2020 г. 

Броят им, и процентното им изражение спрямо общо образуваните 

първоинстанционни дела, са близки числа.  
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 Двойно увеличение е налице при делата по Кодекса на труда през отчетната 

година. В Административен съд – Благоевград през 2023 г. са образувани 29 бр. 

дела – два пъти повече от предходната. Статистическата крива очертава 

тенденция на увеличение на този вид дела след динамичните им стойности в 

пандемичните 2020 и 2021 години.  

 

 

 Тенденция на трайно намаляване очертава статистиката при делата, образувани 

против издадени актове по Закона за подпомагане на земеделските 

производители. През 2023 г. те са 30 бр., което е намаление с 37.5% спрямо 

предходната година. Спрямо пандемичната 2020 година, когато в съда бяха 

образувани най-малък брой дела, от сравнимия период, намалението на делата 

по ЗПЗП е с приблизително 60 %. Намалението е спрямо всяка от предходните 

години в сравнимия период при увеличение на общия брой образувани 

административни дела.  

 

 

 Образувани през 2023 г. са 4 бр. дела по Закона за чужденците. Против актове по 

този закон не са образувани дела през предходната година, или единични през 

2021 г. и 2020 г. 
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 67 бр. дела са образувани през отчетната година по оспорване на мълчаливи и 

изрични откази на кмет на община и директора на ОД на МВР по различни от 

изброените по-горе нормативни актове. При тези дела статистиката отчита ръст 

с 1/3. През предходната 2022 г. тези дела са били общо 50 бр., като през 

отчетната само толкова са делата по оспорване на актове на кмет на община. 

 По Закона за достъп до обществена информация през отчетната година са 

образувани 15 бр. дела. При тези дела статистиката също очертава тенденция на 

намаляване. През предходната 2022г. делата по ЗДОИ са били 19 бр., през 2021г. 

– 21 бр., а през 2020г. – 16 бр. 

 

 

 По Закона за водите в Административен съд – Благоевград са образувани 6 бр. 

дела, с едно по-малко от предходната година, когато бе отчетен спад с над 50 %. 

На базата на общото увеличение на броя образувани дела през отчетния период 

можем да направим извод за очертана от статистиката тенденция за намаление 

на този вид дела.  

 Само едно дело е образувано през отчетния период по Закона за защита от 

дискриминация, при образувани 6 бр. през 2022 г. и 4 бр. през 2021г.  

 

С отчетеното общо увеличение спрямо предходните години с до 8.5% на броя 

образувани първоинстанционни дела през 2023 година в Административен съд – 

Благоевград, статистиката отчита ръст и при делата, отчетени в група „други 

административни дела” както в нетните им стойности, така и като относителен дял 

спрямо общия брой образувани. През 2023 г. те са 37,8% от образуваните 

първоинстанционни дела. Това отново потвърждава становището, че е необходима 

промяна на статистическите таблици, по които се отчита работата на 

административните съдилища. Таблиците не са променяни от 2009 г., като за 

изминалите години са приети редица законодателни промени, вследствие на които 
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административните съдилища разглеждат дела по редица закони, които не се отчитат в 

отделни групи по одобрените статистически таблици.  

 

 

1.4.2. Първоинстанционни дела в група „частни административни“ 

 

Статистиката отчита трайна тенденция на намаляване на частните 

административни дела. През 2023 г. техният брой е 164 бр. съставляват 13.3 % от общо 

образуваните първоинстанционни дела през годината. Данните отразяват намаление с 

13.7 % спрямо предходната година като нетен брой, но при увеличена обща численост 

на административните дела през 2023 г. Относителният им дял намалява спрямо всяка 

от година от сравнимия период. Частните производства са съставлявали 16.35% през 

2022 г., 16.75 %  през 2021 г. и 14.6% през 2020 г.  

 

 
 

 

 

1.4.3. Първоинстанционни дела в група „ЗУТ и ЗКИР“ 

 

Ръст от 17.5% отчита статистиката за 2023 година при образуваните дела по ЗУТ 

и ЗКИР спрямо предходната година и 39.6 % спрямо 2021 г. Статистиката отчита 

увеличение на тази група дела за сравнявания период. 
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1.4.4. Първоинстанционни дела в група „искове по АПК“ 

 

През 2023 г. в Административен съд – Благоевград са образувани 52 бр. дела в 

група „искове по АПК“, което е с 53 % повече спрямо 2022 г. и 18 % повече, спрямо 

2021 г.  

 

 

 

1.4.5. Първоинстанционни дела в група „подзаконови нормативни актове“ 

 

Три са делата, образувани през отчетната година по жалби/протести против 

подзаконови нормативни актове. Статистиката отчита най-ниски стойности през 

годините от набюдавания период.  

 

 
 

 

 

1.4.6. Първоинстанционни дела в група „ДОПК и ЗМ“ 

 

И през 2023 г. се запазва тенденцията за образуване на значителен брой дела по 

ДОПК и ЗМ, въпреки че статистиката отчита намаление през отчетната годна. 

Образувани през 2023 г. са 128 бр. дела по ДОПК и ЗМ, което е със 17 дела по-малко от 

предходната година. Делата по ДОПК и ЗМ представляват 10.4 % от общия брой на 

образуваните през 2023 г. дела.  
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1.4.7. Първоинстанционни дела в група „ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ“ 

 

Намалява, според данните от статистиката за 2023 г., и броят дела, образувани 

по ЗМВР, ЗДСл, ЗОВС, ЗСВ. През отчетния период техният брой е 51, което е с 37% 

по-малко в сравнение с предходната година и с 18 % по-малко, в сравнение с 2021 г.  

 

 

 
 

1.4.8. Първоинстанционни дела в група „КСО и ЗСП“ 

 

Относителна устойчивост отчита статистиката при броя образувани дела по реда 

на КСО и ЗСП. В тази група делата през 2023 г. са 71 бр. намалели са с приблизително 

11 % спрямо предходната 2022 г. Но е налице увеличение в броят им спрямо 2021 с 8 % 

и спрямо 2020 години с 29 %.  
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1.4.9. Първоинстанционни дела в група „Изборен кодекс“ 

 

През 2023 г. в съда са образувани 33 бр. дела по реда на Изборния кодекс. През 

отчетната година са произведени избори за кметове на общини, кметове на кметства и 

общински съвети. Данните са несъпоставими спрямо предходните три години от 

сравнимия период, поради 4-годишната цикличност на провеждане на местни избори. 

За сравнение, при произведените предходни местни избори през 2019 година, в съда 

бяха образувани 35 дела по ИК.  

 

 

 

1.4.10. Първоинстанционни дела в група „ЗМСМА, ЗОбС, ЗДС и ЗАдм.“ 

 

През отчетната година в Административен съд – Благоевград са образувани 46 

бр. дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм. Статистиката оформя тенденция на 

намаляване на тези дела през последните три години. Увеличението е спрямо 2020 г. от 

сравнимия период с 48 %.  

 
 

1.4.11. Първоинстанционни дела в групи „ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ по ЗТСУ“ и „чл. 304 от АПК“ 

 

Намаление спрямо предходната година с 62 % статистиката регистрира и при 

делата, образувани в Административен съд – Благоевград в група „ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 

ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ“. През 2023 г. са образувани 3 дела в тази група, при 8 бр. 

през предходната 2022г., 7 през 2021 г. и 6 през 2020 г. 

6 бр. са делата, образувани по чл.304 от АПК през отчетната година, точно 

колкото и през предходната 2022 г. През 2021 г. са образувани 4 бр. дела спрямо 5 бр. 

през 2020 г. от разглеждания период. 

В заключение следва да отбележим, че отчетеният ръст от 6 % при броя 

образувани административни дела за отчетната 2023 г. спрямо предходната 2022 г. е 
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при показатели за намаляване на броя дела в по-голямата част от групите дела, според 

утвърдените статистически таблици. Ръст има при делата в група ИК, ЗУТ и ЗКИР, 

Искове по АПК и в „Други административни дела“. В група „други“ е и най-

чувствителното увеличение – с ¼ е нараснал броят им през отчетната година. Това 

намираме като индикатор за необходимостта от прецизиране на статистическите 

таблици, по които се отчитат делата в административното правораздаване. 

 

1.5. Касационни дела – общ брой и видове 

  

Ръст от 45 % регистрира статистиката при образуваните касационни дела в 

Административен съд – Благоевград през отчетния период. През 2023 г. са образувани 

899 касационни дела, при 620 бр. през 2022 г., 634 бр. през 2021 г. и 494 бр. през 2020 г. 

В периода на настоящия доклад делата, образувани против решения на районните 

съдилища от съдебния район на Административен съд – Благоевград, са 42.2 % от 

общия брой образувани през годината дела. В сравнение с предходните две години – 

касационните дела са били 35 % от общо образуваните, а през 2020 г. – 30 % от общо 

образуваните. 

Регистриран е най-висок ръст при образуваните касационни дела. През отчетния 

период образуваните второинстанционни дела са със 103 повече и спрямо най-

натоварената в дейността на съда 2019 година.  

 

Според районния съд, постановил първоинстанционния съдебен акт, през 

отчетната 2023 г. най-голям е броят на образуваните дела против съдебни актове, 

постановени от Районен съд – Благоевград – 373 бр. дела. Следват делата против 

съдебни актове на Районен съд – Петрич – 247 бр. На трето място са касационните дела, 

образувани против актове, постановени от Районен съд – Разлог – 123 броя дела. На 

четвърто и пето място са делата против съдебни актове на Районен съд – Сандански – 

81 бр. дела и Районен съд – Гоце Делчев – 60 бр. касационни дела.  

През годината са образувани 11 бр. дела по предложения за възобновяване на 

административно-наказателни производства по ЗАНН. През 2023 година в 

Административен съд – Благоевград са образувани 4 бр. дела по жалби против съдебни 

актове на Районен съд – Дупница.  
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През отчетния период няма образувани касационни дела по жалби против 

актове, постановени от Административен съд – Благоевград. 

Образувани касационни дела според съдът, постановил първоинстанционния 

съдебен акт за периода 2020 г. – 2023 г. 

 

ПЪРВОИНСТАНЦИОНЕН   СЪД  

 

2020 г. 

 

2021 г. 

 

2022 г. 

 

2023 г. 

Районен съд – Благоевград 231 297 284 373 

Районен съд – Сандански 52 67 95 81 

Районен съд – Разлог 49 70 85 123 

Районен съд –Гоце Делчев 82 85 70 60 

Районен съд – Петрич 54 100 78 247 

Районен съд – Дупница 9 5 1 4 

Районен съд – Кюстендил - 3 2 - 

Административен съд – Благоевград 4 2 - - 

Административен съд – Перник 1 - - - 

Окръжен съд – Благоевград 1 - - - 

Предложения за възобновяване по ЗАНН 11 5 5 11 

ОБЩ БРОЙ КАСАЦИОННИ ДЕЛА 494 634 620 899 

 

Три пъти повече са делата, образувани през отчетния период против актове, 

постановени от Районен съд – Петрич. През 2023 г. техният брой е 247, а през 

предходната само 78 бр. С 45 % е нараснал броят на касационните дела, образувани в 

съда през 2023 г. против актове, постановени от Районен съд – Разлог. Техният брой е 

123, спрямо 85 през предходната 2022 г. Образуваните през 2023 г. дела против 

съдебни актове, постановени от Районен съд – Благоевград, са с 31.3 % повече спрямо 

предходната година, когато бе отчетен незначителен спад. Два пъти се е увеличил и 

броят на делата, образувани по предложения за възобновяване на административно-

наказателни производства по ЗАНН. През 2023 г. те са 11, спрямо 5 бр. през 

предходната година. 4 е броят на образуваните касационни дела против актове, 

постановени от Районен съд – Дупница през 2023 г., спрямо едно дело през 2022 г. 

Против актове на Районен съд – Сандански са образувани 81 бр. касационни 

дела през отчетната година спрямо 95 бр. през предходната. Против актове на Районен 

съд – Гоце Делчев са образувани 60 бр. касационни дела през отчетната година спрямо 

70 бр. през предходната.  
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2.Дела за разглеждане през отчетния период  

2.1. Общ брой дела за разглеждане през 2023 г.  

 

В началото на 2023 г. в Административен съд – Благоевград са останали 

несвършени общо 491 дела, от които 418 първоинстанционни и 73 касационни дела.    

Тези дела, заедно с броя дела, образувани за отчетния период, определят и броя 

на стоящите за разглеждане дела, който през 2023 г. възлиза на 2 620 броя дела, от 

които 1 648 бр. първоинстанционни и 972 бр. касационни. Общо делата, стоящи за 

разглеждане пред съдиите в Административен съд – Благоевград  са с 15.6 % повече 

през отчетната година спрямо предходната. Отчетеният ръст при касационните дела, 

общо стоящи за разглеждане е 37 %, а при делата, стоящи за разглеждане през 

отчетната година пред Административен съд – Благоевград като първа инстанция – 5.8 

%. 

Статистиката отчита най-високи стойности по показателя „всичко дела за 

разглеждане“ в годините на отчетния и сравнимия период. Спрямо 2020 година, ръстът 

в броя дела, стоящи за разглеждане през 2023 година, увеличението е с приблизително 

1/3 (27.7%). 

 

 

 

 

2.2. Първоинстанционни дела за разглеждане – общ брой 

 

Първоинстанционните дела за разглеждане в Административен съд – 

Благоевград през 2023 г. са с 6 на 100 повече от предходната година и с 12.3 % спрямо 

2020 г. Общият брой на делата, стоящи за разглеждане пред Административен съд – 

Благоевград като първа инстанция е по-голям и от 2019 г., която бе отчетена като най-

натоварената в дейността на съда. 
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2.3. Първоинстанционни дела за разглеждане – видове 

 

Първоинстанционните дела, стоящи за разглеждане в Административен съд – 

Благоевград през 2023 г. са 1 648 бр. 

Най-голям е броят на делата отчетени в група „други административни”– 623 

броя, като ръстът спрямо предходната година е 18.7 %. Следващи по численост, са 

делата, образувани по жалби против административни актове, издадени по реда на ЗУТ 

и ЗКИР – 298 броя. И през отчетния период, както и през предходни години, следващи 

по численост са 195 бр. дела по ДОПК и ЗМ за разглеждане и 164 частни 

административни производства. В последователността по численост на видовете дела, 

стоящи за разглеждане през отчетната година пред Административен съд – Благоевград 

са делата по КСО и ЗСП – 94 бр., на следващо място, с 4 по-малко, са делата по ЗДСл, 

ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ. Последователността по численост при тези дела е променена 

спрямо предходната година. 76 са стоящите за разглеждане искови производства през 

2023 г., 61 е броят на делата по ЗДС, ЗМСМА, ЗОбС и ЗАдм. През отчетната година, в 

която се произведоха и избори за органи на местното самоуправление, пред съда са 

стояли за разглеждане и 33 бр. дела по реда на Изборния кодекс. 6 дела са стояли за 

разглеждане пред съдиите от Административен съд – Благоевград по чл. 304 от АПК. 

Най-малка е числеността на делата по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и 

др. и делата по жалби срещу подзаконови нормативни актове – по 4 бр. През отчетната 

година не са стояли за разглеждане дела за бавност и дела, по реда на ЗЗК, ЗК, ЗОП, 

ЗПСК, лицензии. 
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2.4. Касационни дела за разглеждане през 2023 г. 

 

През 2023 г. пред съдиите от Административен съд – Благоевград са стояли за 

разглеждане 972 касационни дела – 959 касационни дела с наказателно 

административен характер и 13 бр. касационни административни дела. Общо 

касационните дела за разглеждане са с 37.1 % повече спрямо предходната година, като 

данните отчитат ръст спрямо всяка от годините в сравнимия период. Ръст със 7.6 % 

отчита статистиката и спрямо 2019 г., която бе отчетена като най-натоварена в 

дейността на съда.  
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ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 90 бр.  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и Адм - 61 бр. 

ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензии - 0 бр. Искове по АПК - 76 бр. 

Дела по чл. 304 АПК - 6 бр. Дела за бавност - 0 бр. 

Други административн дела - 623 бр. Частни административни дела - 164 бр. 
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3. Свършени дела  

 

3.1. Общ брой свършени дела: 

През отчетната година в съда са свършени 1 236 бр. първоинстанционни дела и 

779 бр. касационни  дела. От касационните дела, свършени са 768 бр. касационни дела с 

наказателно-административен характер, а 11 бр. са свършените касационни дела с 

административен характер. 

 

 

 

В процентно отношение свършените дела в Административен съд - Благоевград 

през 2023 г. са 76.9% спрямо стоящите за разглеждане дела. По този показател данните 

са много близки до тези от годините в сравнимия период. Следва да се има предвид и, 

че от общо образуваните през 2023 год. 1230 първоинстанционни дела през месец 

ноември и месец декември са образувани 178 броя, което е почти 15 % от общо 

образуваните през отчетната година първоинстанционни дела. 

 

Свършени дела в Административен съд – Благоевград през 2020 г., 2021 г., 2022 

г. и 2023 г. 

Година Дела за разглеждане  Свършени дела - брой Свършени дела - % 

2023 г. 2620 2015 76.9% 

2022 г. 2266 1775 78.3% 

2021 г. 2276 1792 78.7% 

2020 г. 2051 1579 77.0% 

Изложеното води до извод за поддържане и през отчетния период на 

установената в Административен съд – Благоевград практика за бързина и ефективност 

на правораздавателната дейност.  
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3.2. Свършени първоинстанционни дела  

 

През отчетната 2023 година в Административен съд - Благоевград са  свършени 

общо 1 236 дела от стоящите за разглеждане през годината 1 648 броя 

първоинстанционни административни дела, което представлява 75% от стоящите за 

разглеждане през годината дела. Сравнимите данни отчитат най-добри показатели за 

отчетната година спрямо годините от сравнимия период.   

 

Свършени първоинстанционни дела в Административен съд – Благоевград 

през 2020 г., 2021 г., 2022 г. и 2023 г. 

Година 
Първоинстанционни 

дела за разглеждане 
 Свършени дела - брой Свършени дела - % 

2023 г. 1648 1236 75% 

2022 г. 1557 1139 73.2% 

2021 г. 1560 1165 74.7% 

2020 г. 1468 1078 73.4% 

 

Обобщените годишни данни показват завишение на процента общо свършени 

дела през отчетената с висока натовареност 2023 година. С високи и подобрени 

показатели са цифрите за процент свършени дела при първоинстанционните 

административни производства по групите от статистическите таблици с най-голям 

брой дела:  

От група „Други административни дела“, свършени са 78.2 %от стоящите за 

разглеждане 623 бр. дела, при 69.9% през предходната година. Свършените дела по 

ДОПК и ЗМ през отчетния период са 72.8%, при 66.5% през предходната година. И 

през отчетния период 100 % свършени от всички стоящи за разглеждане през 2023 г. са 

частните административни дела. По едно висящо производство отчита статистиката за 

2023 г. от стоящите за разглеждане през годината дела от групите - Дела по чл.304 от 

АПК, Подзаконови адм. актове и делата по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ и др. Висок 

процент свършени дела и с подобрени показатели са числата за стоящите за 

разглеждане дела по реда на ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗА. Приключени в отчетния период 

са 82% от делата, като това е с 4 пункта над показателя от предходната година. С висок 

процент е отчетена правораздавателната дейност на съда за 2023 година и по делата по 

Изборния кодекс. Приключени до края на годината са 84.9% от образуваните общо 33 

бр. дела по постъпили жалби през месец ноември 2023 година. С подобрени показатели 

спрямо предходната година е процентът свършени дела по  ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 

66.7%, както и исковите производства по АПК – 54%. Висок е процентът на 

свършените дела и при делата, образувани по реда на КСО и ЗСП - 76.6%. Свършени са 

и 60.7% от делата по ЗУТ и ЗКИР.  
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Свършени първоинстанционни административни дела по предмет за 

2023 г. 

 

ПРЕДМЕТ 

 

ДЕЛА ЗА 

РАЗГЛЕЖД

АНЕ 

 

СВЪРШЕ

НИ ДЕЛА 

 

ВИСЯЩИ 

ДЕЛА 

 

СВЪРШЕН

И ДЕЛА - % 

-  

2023 г.  

Частни адм. дела 164 164 0 100.0 % 

Дела по чл.304 

от АПК 
6 5 1 83.3%  

ЗДС, ЗОбС, 

ЗМСМА и ЗА 
61 50 11 82%  

Искове по АПК 76 41 35 54%  

Други адм. дела 623 487 136 78.2%  

Дела по ИК 33 28 5 84.9%  

ЗУТ и ЗКИР 298 181 117 60.7%  

ДОПК и ЗМ 195 142 53 72.8%  

КСО и ЗСП 94 72 22 76.6%  

ЗДСл, ЗМВР, 

ЗОВС и ЗСВ 
90 60 30 66.7%  

Подзаконови 

адм. актове 
4 3 1 75%  

ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, 

ЗОСОИ и др. 
4 3 1 75%  

Общ брой 

първоинст. дела 
1 648 1 236 412 75%  

 

 

3.3. Свършени касационни дела 

Свършени през отчетната година са 779 бр. от делата, стоящи за разглеждане 

пред Административен съд – Благоевград като втора инстанция. Приключили със 

съдебен акт в края на отчетния период са 768 бр. касационни дела с наказателно-

административен характер и 11 броя касационни административни дела. Несвършени в 

края на годината са 193 касационни дела. Съдиите от Административен съд – 

Благоевград са решили 22.5% повече касационни дела от предходната година и с 55.5% 

повече от 2020 г. от сравнимия период. Обобщените данни за годината показват 80.1% 

свършени през 2023 г. касационни дела при отчетени най-висок брой на образувани, 

съответно стоящи за разглеждане касационни дела. Следва да се има предвид, че през 

месец ноември и декември на 2023 год. са образувани 120 броя касационни дела, което 

представлява повече от 13 % от общо образуваните през отчетната година касационни 

дела, а 25 броя от образуваните през 2023 год. касационни дела са спрени. 
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Свършени касационни дела в Административен съд – Благоевград през 2020 г., 

2021 г., 2022 г. и 2023 г. 

Година 
Касационни дела за 

разглеждане 

 Свършени дела - 

брой 
Свършени дела - % 

2023 г. 972 779 80.1% 

2022 г. 709 636 89.7% 

2021 г. 716 627 87.6% 

2020 г. 583 501 85.9% 

 

3.4. Решени първоинстанционни и касационни дела 

78.3 е процентът на решените дела спрямо общия брой свършени дела за 

периода на настоящия отчетен доклад. Решените дела за 2023 г. възлизат на 1 578  броя 

от общо 2 015 бр. свършени за отчетния период дела. Статистиката отчита най-добри 

показатели за процент решени дела, спрямо свършените в отчетната година, 

съпоставяйки данните от годините в сравнимия период.  

 

Брой и процентно отношение на решените дела спрямо общия брой свършени 

дела за периода 2020 г. – 2023 г. 

Година Свършени дела  От тях решени дела % 

2023 г. 2 015 1 578 78.3 % 

2022 г. 1 775 1 386 78.1 % 

2021 г. 1792 1398 78.0% 

2020 г. 1 579 1 227 77.7 % 

 

 

3.5. Решени по същество първоинстанционни дела  

 

С решение през 2023 г. е приключило разглеждането на 895 бр. от свършените 

през годината 1 236 бр. първоинстанционни дела, или 72.4%. Като процентно 

отношение на решените към общо свършените първоинстанционни дела, отчетната 

година е с по-високи показатели спрямо две от годините от сравнимия период и близък 

до показателите от 2021 г., като разликата е по-малка от половин процент. 
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Брой и процентно отношение на решените първоинстанционни дела спрямо 

общия брой свършени дела за периода 2020г. – 2023г. 

Година 

Свършени 

първоинстанционни 

дела 

 От тях решени 

дела  
% 

2023 г. 1 236 895 72.4 % 

2022 г. 1 139 822 72.2 % 

2021 г.  1165 848 72.8% 

2020 г. 1 078 760 70.5 % 

 

Жалбите по над 1/3 от първоинстанционните дела, решени по същество, са 

отхвърлени. Или от общо решени 895 дела, оспорването е отхвърлено по 326 бр. дела. 

Делата, при които оспорването или иска са уважени изцяло или отчасти са 569 бр., 

което представлява 63.6% от решените през периода първоинстанционни дела. В 

сравнение с предходната година, отхвърлени са били по-малка част от жалбите, по 

които са образувани дела в Административен съд – Благоевград.  

 

 

3.6. Решени по същество касационни дела  

Приключилите с акт по същество касационни дела за отчетната 2023 г. са 683 

броя или 87.7% от общо свършените и 70.3% от стоящите за разглеждане дела в 

Административен съд – Благоевград като касационна инстанция. Показателите са 

близки до тези от предходната година, като следва да се отчете чувствително 

завишения брой стоящи за разглеждане касационни дела. 

Решени по същество през 2023 г. са 675  бр. касационни дела с наказателно-

административен характер. Отчита се е увеличение по този показател с 21.6% спрямо 

предходната година, когато решените по същество касационни дела наказателно-

административен характер са били със 120 бр. по-малко. Със съдебен акт по същество е 

приключило разглеждането на 8 бр. касационни административни дела.    

Отхвърлено 
оспорването - 326 

бр. 
Изцяло или 

частично уважени 
- 569 бр. 

Брой решени по същество първоинстанционни дела 
през 2023 г. според резултата на делото  

Отхвърлено оспорването - 326 бр. Изцяло или частично уважени - 569 бр. 



Доклад за дейността на Административен съд – Благоевград за 2023 г. 

 27 

От общия брой решени касационни дела (683 бр.) решението на районния съд е 

оставено в сила по 504 дела, което представлява 73.8% от общия брой решени по 

същество касационни дела. Съпоставяйки данните от статистиката за 2023 г. с 

предходните от сравнимия период, се отчита повишение на потвърдените решения 

(през 2022 г. са потвърдени 64.5% от обжалваните съдебни решения).  

 

 

 

3.7. Прекратени първоинстанционни и касационни дела   

През 2023 година прекратените дела са 437 броя, от които 341 бр. 

първоинстанционни и 96 касационни. Прекратените производства представляват 21.7 % 

от общо свършените за отчетния период дела. Данните са много близки в процентно 

отношение спрямо годините от сравнимия период и обуславят тенденция за намаление 

на прекратените производства като относителен дял от свършените дела. 

 

 

Брой и процентното отношение на прекратените дела спрямо общия брой 

свършени дела за периода 2020 г. – 2023 г. 

Година 

 
Свършени дела  От тях прекратени 

% 

 

2023 г. 2015 437 21.7% 

2022 г. 1775 389 21.9% 

2021 г. 1792 394 22.0% 

2020 г. 1579 352 22.3%   

 

 

Решението на 
първоинстанцион

ния съд е оставено 
в сила - 504 бр. 

Решението на 
първоинстанцион

ния съд е 
отменено изцяло 

или частично - 179 
бр. 

Брой решени по същество касационни дела през 
2023 г. според резултата на касационната проверка  

Решението на първоинстанционния съд е оставено в сила - 504 бр. 

Решението на първоинстанционния съд е отменено изцяло или частично - 179 бр. 
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4. Продължителност на разглеждане на делата 

 

През отчетната 2023 г. в Административен съд – Благоевград са свършени 2 015 

дела, от които 1 236 първоинстанционни и 779 касационни дела. 

Свършени в срок до 3 месеца от образуване на делото до постановяване на 

съдебния акт са 67.4% от свършените дела или 1 358 бр. първоинстанционни и 

касационни дела и наполовина по-малко, само 657 броя са делата, свършени над този 

срок. В процентно съотношение показателите, за свършени в срок до 3 месеца дела, са с 

2.4 пункта по-ниски спрямо предходната 2022 година на фона на ръст с 15.6 % в броя 

стоящи за разглеждане дела и 13.9 % ръст в броя решени дела.  

 

Свършени дела в срок до и над три месеца през 2020 г.,  

2021 г., 2022 г. и 2023 г. 

Година 
Общ брой свършени 

дела 

Брой свършени 

дела в срок до 3м. 

Брой свършени дела 

в срок над 3м. 

2023 г. 2015 1358 657 

2022 г. 1775 1239 536 

2021 г. 1792 1251 541 

2020 г. 1579 1222 337 

 

Показателни за бързината на съдопроизводството са данните от статистиката, 

според които 21.2% от делата са свършени още в първия месец от образуването му.  

Данните за свършени в тримесечен срок дела водят до извод за запазваща се и 

през 2023 г. положителна тенденция за приключване на първоинстанционните и 

касационните дела в тримесечен срок от образуване на делото до постановяване на 

съдебния акт.  

 

4.1. Продължителност на разглеждане на първоинстанционните дела  

От общо свършените през отчетната година 1 236 бр. първоинстанционни 

административни дела, 724 бр. са свършени в срок до три месеца от образуването им.  

330 бр. първоинстанционни административни дела са разгледани и решени в 

рамките на един месец. Между 1 и 3 месеца е продължило производството по 394 бр. 

дела. Броят на първоинстанционните дела приключили в срок над три месеца е 512. 
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4.2. Продължителност на разглеждане на касационните дела  

От общо свършените през отчетната година 779 бр. касационни дела, в срок до 

три месеца са свършени 634 броя дела и 145 бр. касационни дела са приключили в срок 

над три месеца.  

 

Сравними данните по този показател от отчетната и предходните години е видна 

устойчивост в работата на Административен съд – Благоевград по критерия за бързина 

на съдопроизводството.  
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По този показател данните отчитат намаление на броя дела, решени в срок до 

три месеца, но при чувствително завишения обем на делата, стоящи за разглеждане и 

решаване от Административен съд – Благоевград като втора инстанция. Свършени в 

срок до три месеца са 78 бр. дела повече в сравнение с предходната година. 

От приключилите 768 бр. касационни дела с наказателно-административен 

характер, в срок до три месеца са приключили съдебните производства по 625. 18.6 % 

от решените к.н.а.х. дела са свършени в срок над три месеца. През отчетния период са 

свършени 11 касационни административни дела, като 2 от тях са свършени в над 3-

месечен срок.  

 

5. Срочност при постановяване на съдебните актове  

 

През отчетната 2023 г. съдебните актове по 2 008 бр. първоинстанционни и 

касационни дела са постановени в едномесечен срок. Което е с 13.3 % повече в 

сравнение с предходната година и с приблизително 1/3 повече спрямо 2020 г. от 

сравнимия период. След изтичане на този срок са постановени съдебните актове само 

по 7 бр. дела, като забавата е незначителна, с няколко дни и по обективни причини.  
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6. Несвършени дела в края на отчетния период 

От общия брой стоящи за разглеждане през отчетния период 2 620 броя дела, в 

края на 2023 година са останали несвършени 605 бр. дела, което представлява 23.1%  от 

делата. Несвършените първоинстанционни дела са 412 бр., което е с 6 бр. дела по-

малко от предходната година при отчетения 5.8 % ръст на общо стоящите за 

разглеждане дела през годината в Административен съд – Благоевград като първа 

инстанция. Висящите касационни дела в края на отчетната година са 193 бр. За 

отчетния период, коректно е да отбележим чувствителното увеличение на броя 

касационни дела, образувани през годината, който е нараснал с 45 % спрямо 

предходната година. От съществено значение за тези данни е и периодът на образуване 

на делата. По този показател статистиката отчита увеличение спрямо предходните две 

години и изравнени стойности с 2020 г. от сравнимия период, което показва 

устойчивост в работата на съда с динамика в цифрите до под два процента. Следва да 

се отчете и, че през месеците ноември и декември на отчетната година са образувани 

298 броя дела, което съставлява 14 % от общо образуваните.  

 

7. Обжалвани и протестирани съдебни актове 

От общо свършените през годината 2 015 бр. дела, подлежащи на обжалване са 

актовете по 834 броя дела. Съотношението необжалвани спрямо обжалвани съдебни 

актове, постановени от Административен съд – Благоевград е 2:3. 39.1% от съдебните 

актове не са обжалвани, което е показател за качество на правораздавателната дейност 

в Административен съд – Благоевград. В края на отчетния период обжалвани и 

протестирани пред Върховния административен съд са актовете по 508 бр. дела или 

60.9% от подлежащите на обжалване актове.   

Постановени, окончателни, подлежащи на обжалване и обжалвани съдебни 

актове за 2023 г. 

 

 

годин

а 

 

постановен

и съдебни 

актове 

 

окончателн

и 

съдебни 

актове 

подлежащи 

на 

обжалване 

съдебни 

актове 

 

обжалван

и съдебни 

актове 

обжалвани 

съдебни актове 

-  % спрямо 

подлежащите 

на обжалване 

2023 г. 2015 1181 834 508 60.9% 
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8. Резултати от инстанционен контрол върху съдебните актове 

 

8.1. Брой потвърдени и отменени съдебни актове 

 

През отчетната година инстанционен контрол е осъществен върху 413 съдебни 

актове – 287 решения и 126 определения. От всички проверени съдебни актове, 

потвърдени от Върховния административен съд са 287 акта, 110 бр. са отменени 

изцяло, а 16 бр. са частично отменените актове. 

През предходната 2022 г. инстанционен контрол е осъществен върху 375 

съдебни актове – 261 решения и 114 определения. От всички проверени съдебни актове, 

потвърдени от Върховния административен съд са 267 акта, 101 бр. са отменени 

изцяло, а 7 бр. са частично отменените актове. 

През 2021 година инстанционен контрол е осъществен върху 396 съдебни актове 

– 278 решения и 118 определения. От всички проверени съдебни актове, потвърдени от 

Върховния административен съд са 267 акта, 116 бр. са отменени изцяло, а 13 бр. са 

частично отменените актове. 

През 2020 година инстанционен контрол е осъществен върху 391 съдебни актове 

– 299 решения и 92 определения. От всички проверени съдебни актове, потвърдени от 

Върховния административен съд са 276 акта, 96 бр. са отменени изцяло, а 19 бр. са 

частично отменените актове. 

Статистическите данни показват подобрени резултати по този показател. През 

2023 година отменени изцяло са 26.6% от проверените съдебни актове, отменените 

изцяло актове са по-малко в сравнение с предходната година. От проверените съдебни 

актове на Административен съд – Благоевград, потвърдени са 287 броя, при 

потвърдени на 2022 г. – 267 броя и същия брой за 2021 г. Изцяло потвърдените съдебни 

актове съставляват 69,5 % от общо обжалваните, при отчетена значително по-голяма 

натовареност и интензитет на работа.  3.9% са частично отменените съдебни актове. 
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8.2. Инстанционен контрол върху постановените от Административен съд – 

Благоевград решения 

 

Оставени в сила през 2023 г. са общо 203 броя решения от постановените от 

Административен съд – Благоевград 287 бр. актове по същество, върнати след 

осъществен инстанционен контрол. Като относителен дял, потвърдителните решения 

на касационната инстанция представляват 70.7 % от общо проверените от ВАС – 

толкова, колкото и през предходната година (70.9%), когато статистиката отчете 

подобрение на показателите с 5 %. Този анализ води до извод за много добро 

качеството на упражняваната от Административен съд – Благоевград 

правораздавателна дейност.  

По-малко през отчетната спрямо предходната година са изцяло отменените 

решения, постановени от Административен съд – Благоевград, след инстанционния 

контрол. Те съставляват 24.4 % от проверените през 2023 г. при 26.8 % от проверените 

през 2022 г. След отмяна на 44 бр. решения, спорът е решен по същество от 

касационната инстанция. Съдебният акт по 1 бр. дело е обезсилено и върнато за ново 

разглеждане от друг състав на Административен съд – Благоевград. Частично отменени 

са решенията по 14 бр. дела. 

 

8.3. Инстанционен контрол върху постановените от Административен съд - 

Благоевград определения 

 

През отчетната 2023 г. проверени от Върховния административен съд са 126 бр. 

определения, от които оставени в сила са 84 акта, които съставляват 66.7%. През 

отчетната година отменени изцяло са 40 бр. определения, 2 бр. определения на 

Административен съд – Благоевград са отменени частично при касационния контрол. 

След отмяна на 9 бр. определения, спорът е решен по същество от касационната 

инстанция. Съдебните актове по 3 бр. дела са обезсилени.  

През предходната 2022 г. проверени от Върховния административен съд са 114 

бр. определения, от които оставени в сила са 82 акта.  

През 2021 г. проверени от Върховния административен съд са 118 бр. 

определения, от които оставени в сила са 83 актове, отменени изцяло са 32 бр. 

определения, 3 бр. определения на Административен съд – Благоевград са отменени 

частично при касационния контрол.  

През 2020 г. проверени от Върховния административен съд са 92 бр. 

определения, от които оставени в сила са 65 актове, отменени изцяло са 23 бр. 

определения, 4 бр. определения на Административен съд – Благоевград са отменени 

частично при касационния контрол.  

 

9. Натовареност на съда и натовареност по съдебни състави   

 

9.1. Натовареност на Административен съд – Благоевград 

 

9.1.1. Натовареност на Административен съд – Благоевград, изчислена 

според одобрените от ВСС форми за отчет  
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През отчетната 2023 година съдиите в Административен съд – Благоевград са 

работили при висока натовареност, сочат статистическите данни. Показателите за 

натовареност по щат са 18.19 към делата за разглеждане и 13.99 към свършените дела.  

Сравними данните от статистическите таблици с предходната година, завишението е 

2.45 пункта към делата за разглеждане и ръст с 1.66 при индикатора за свършените през 

годината дела. С 3 до 4 пункта е завишена натовареността през отчетната година 

спрямо 2020 г. от сравнимия период. 

 

 

И през 2023 година, Административен съд - Благоевград отчита действителна 

натовареност по-висока от натовареността по щат.  

 

През  отчетната 2023 г. действителната натовареност на съдиите от 

Административен съд – Благоевград към делата за разглеждане е 19.12 дела месечно на 

съдия и 14.71 към свършените дела.   

От сравнимия период по този показател отчитаме завишена натовареност на 

съдиите, към делата за разглеждане, с приблизително 2 пункта спрямо предходната 

година и с над 3 пункта спрямо 2020 г. 

През  предходната 2022 г. действителната натовареност на съдиите от 

Административен съд – Благоевград към делата за разглеждане е 17.43 дела месечно на 

съдия и 13.65 към свършените дела.   
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През  2021 г. действителната натовареност на съдиите от Административен съд – 

Благоевград към делата за разглеждане е 18.97 дела месечно на съдия и 14.93 към 

свършените дела, а през 2020 г. действителната натовареност към делата за 

разглеждане е 16.02 дела месечно на съдия и 12.34 към свършените дела.   

Завишенията в действителната натовареност на магистратите в 

Административен съд - Благоевград за отчетната година, спрямо предходните, се 

отчитат при пълна щатна заетост. Което затвърждава направените и до момента изводи 

от анализа на показателите от статистическите таблици за висока натовареност в 

работата на съда през отчетната 2023 година. 

 

9.1.2. Натовареност на Административен съд – Благоевград съгласно 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите, приети с Решение по 

Протокол №62/16.12.2015г на Висшия съдебен съвет 

 

Независимо че и за 2023 г. натовареността на съдиите не се отчита по реда на 

Правила за оценка на натовареността на съдиите, с оглед на това, че през цялата година 

на постъпилите дела се определя и статистически код според групите административни 

дела, посочени в Приложение №1 към Правилата, считам, че настоящият доклад следва 

да съдържа информация за натовареността според Правилата.  

Разпоредбата на чл. 16 от Правилата определя следните граници на натовареност 

на всеки един съдия: 

1. Нормално натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на една година 

дела, които формират индекс на натовареност в интервала между 70 и 110, 

включително и двете посочени стойности; 

2. Високо натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на една година 

дела, които формират индекс на натовареност в интервала между 110 и 180, 

включително; 

3. Изключително високо натоварен е съдията, разгледал и приключил в рамките на 

една година дела, които формират индекс на натовареност в интервала над 180. 

Според чл.14 от Правилата, сборът на коефициентите на делата, които съдията е 

разгледал и приключил през годината формират индекс на неговата индивидуална 

натовареност, а оценката на натовареност на съответния съд се равнява на 

средноаритметичната стойност от индивидуалните индекси по чл.14, които са работили 

в съответния съд за годината (чл.22 от Правилата). 

Индекси на натовареност на съдиите от Административен съд - Благоевград през 

2020 г., 2021 г., 2022 г. и 2023 г. 
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2020 г. 2021 г. 2022г. 2023г. 

Ст. Пишиева-Сахатчиева 139.38 170.90 159.19 169.80 

Марияна Мицева 145.28 169.40 166.44 165.25 

Ваня Вълкадинова 160.33 194.11 182.71 187.85 

Мария Тодорова 144.41 159.29 74.77 - 
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Иван Шекерлийски 151.49 151.94 154.94 177.38 

Саша Алексова 155.98 176.92 183.99 170.37 

Иван Петков 136.56 172.81 171.84 180.48 

Димитър Думбанов 158.18 174.95 69.39 144.02 

Димитър Узунов 152.99 162.41 167.25 155.11 

Румяна Митева-Насева 107.70 176.73 - - 

Тодор Климентов Тодоров 107.70 176.73 129.44 184.24 

Георги Иванов Иванов 107.70 176.73 116.31 165.78 

Ася Стефанова Тодорова 107.70 176.73 121.94 177.22 

Николинка Крумова Бузова - - - 69.78 

 

Следователно, и според Правила за оценка на натовареността на съдиите през 

2023 г., съдиите от състава на Административен съд – Благоевград са работили при 

висока, преминаваща към изключителна натовареност по смисъла на чл. 16 от 

Правилата – при индекс на натовареност между 144 и 188. 

 

9.2. Натовареност на съда спрямо административните съдилища в страната. 

 

Административен съд - Благоевград е сред най-големите по численост, а и сред 

най-натоварените административни съдилища в страната. За първото полугодие на 

2023 г. (до която дата са налице обобщени от Висшия съдебен съвет статистически 

данни) Административен съд – Благоевград е на първо място по действителна 

натовареност по щат на съдиите към делата, стоящи за разглеждане. Натовареността по 

щат към делата за разглеждане е 24,09, което е с над 4 дела повече месечно на съдия 

спрямо същия период на предходната година (19,86). Този показател потвърждава 

установената висока натовареност в работата на съда.  
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Към свършените дела през първите шест месеца на 2023 г. натовареността по 

щат на съдиите от Административен съд – Благоевград от 14.17 дела месечно на съдия, 

спрямо 13.62 през първото шестмесечие на предходния период. Тези показатели отново 

затвърждават високата натовареност, при която правораздават съдиите от 

Административен съд – Благоевград, като разликата с предходните три по ред в 

графиката е минимална.  
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Високата натовареност, при която правораздават съдиите от Административен 

съд – Благоевград се потвърждава и от статистическите таблици за натовареност по щат 

към всичко делата за разглеждане, съгласно обобщените данни за първото полугодие на 

2023 година. Административен съд – Благоевград е на второ място с 22.08 дела за 

разглеждане натовареност по щат, като разликата с първите в таблицата – 

Административен съд – София град е 0.03 пункта, а разликата с най-слабо натоварените 

съдилища е повече от два пъти. 
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9.3. Натовареност по съдебни състави 

 

През отчетната 2023 година на съдия Стоянка Пишиева-Сахатчиева са 

разпределени общо 145 бр. дела и заедно с висящите от 2022 г. 40 бр., общо за 

разглеждане са 185 бр. дела, от които 123 бр. първоинстанционни и 62 бр. касационни. 

От тях разгледани и приключени са 162 бр. дела, от които 113 бр. първоинстанционни 

дела и 49 бр. касационни дела. Свършени в тримесечен срок са 111 бр. дела, а висящи в 

края на 2023 година са 23 бр. дела. 

 

На съдия Марияна Мицева през 2023 г. са разпределени общо 170 бр. дела и 

заедно с останалите висящи от 2022 година 32 бр., броят на делата общо за разглеждане 

е 202, от които 128 бр. първоинстанционни и 74 бр. касационни. От тях разгледани и 

приключени през отчетната година са 160 бр. дела - 97 бр. първоинстанционни и 63 бр. 

касационни дела. Свършени в тримесечен срок дела са 117 броя. Висящи в края на 

отчетната 2023 година са 42 бр. дела. 
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На съдия Ваня Вълкадинова през 2023 г. са разпределени общо 195 дела и са 

останали висящи от 2022 година 55 бр., или общо за разглеждане – 250 бр. дела, от 

които 159 бр. първоинстанционни и 91 бр. касационни. От тях свършени са 203 бр. дела 

- 129 бр. първоинстанционни дела и 74 бр. касационни. Свършени в тримесечен срок са 

125 бр. дела, а висящи в края на 2023 г. са 47 бр. дела. 

 

На съдия Иван Шекерлийски през 2023 г. са разпределени общо 183 бр. дела и 

са останали висящи от 2022 година 45 бр. или общо за разглеждане - 228 бр. дела - 140 

бр. първоинстанционни и 88 бр. касационни. От тях разгледани и приключени са 185 

бр. дела - 114 бр. първоинстанционни и 71 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 123 бр. дела. Висящи в края на 2023 година са 43 бр. дела. 

 

На съдия Саша Алексова през 2023 г. са разпределени 188 бр. дела и заедно с 

висящите от 2022 година 60 бр. общо за разглеждане са 248 бр. дела, от които 158 бр. 

първоинстанционни и 90 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 193 

бр. дела – 117 бр. първоинстанционни и 76 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 124 бр. дела, а висящи в края на 2023 г. са 55 бр. дела. 

 

На съдия Иван Петков през 2023 г. са разпределени общо 192 бр. дела и заедно 

с висящите от 2022 година 52 бр. общо за разглеждане са 244 бр. дела, от които 156 бр. 

първоинстанционни и 88 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени са 191 

бр. дела - 117 бр. първоинстанционни и 74 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 121 бр. дела, а висящи в края на  2023 г. са 53 бр. дела. 

 

На съдия Димитър Думбанов през 2023 г. са разпределени общо 195 бр. дела и 

заедно с висящите от 2022 година 4 бр. общо за разглеждане са 199 бр. дела, от които 

119 бр. първоинстанционни и 80 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени 

са 147 бр. дела - 79 бр. първоинстанционни и 68 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 113 бр. дела, а висящи в края на  2023 г. са 52 бр. дела.  

 

На съдия Димитър Узунов през 2023 г. са разпределени общо 190 бр. дела и 

заедно с висящите от 2022 година 39 бр. общо за разглеждане са 229 бр. дела, от които 

145 бр. първоинстанционни и 84 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени 

са 163 бр. дела - 101 бр. първоинстанционни и 62 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 114 бр. дела. Висящи в края на  2023 г. са 66 бр. дела. 

 

На съдия Тодор Тодоров през 2023 г. са разпределени общо 198 бр. дела и 

заедно с висящите от 2022 година 64 бр. дела, общо за разглеждане са 262 бр. дела, от 

които 167 бр. първоинстанционни и 95 бр. касационни дела. От тях разгледани и 

приключени са 166 бр. дела - 94 бр. първоинстанционни и 72 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 82 бр. дела, а висящи в края на  2023 г. са 96 бр. дела. 

 

На съдия Георги Иванов през 2023 г. са разпределени общо 183 бр. дела и 

заедно с висящите от 2022 година 50 бр. дела, общо за разглеждане са 233 бр. дела, от 

които 145 бр. първоинстанционни и 88 бр. касационни дела. От тях разгледани и 
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приключени са 190 бр. дела - 121 бр. първоинстанционни и 69 бр. касационни дела. 

Свършени в тримесечен срок са 137 бр. дела, а висящи в края на  2023 г. са 43 бр. дела. 

 

На съдия Ася Тодорова през 2023 г. са разпределени общо 191 бр. дела и заедно 

с висящите от 2022 година 50 бр. дела, общо за разглеждане са 241 бр. дела, от които 

151 бр. първоинстанционни и 90 бр. касационни дела. От тях разгледани и приключени 

са 187 бр. дела - 117 бр. първоинстанционни и 70 бр. касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 128 бр. дела, а висящи в края на 2023 г. са 54 бр. дела. 

 

Със Заповед № РД-08-230/27.06.2023г. на Председателя на Върховния 

административен съд, в Административен съд – Благоевград е командирована съдия 

Николинка Бузова, считано от 06.07.2023г. От тази дата съдия Николинка Бузова е 

включена в системата за разпределение на делата и през 2023 г. са й разпределени общо 

99 бр. дела, от които 55 бр. първоинстанционни и 44 бр. касационни дела. От тях 

разгледани и приключени са 68 бр. дела - 37 бр. първоинстанционни и 31 бр. 

касационни дела. Свършени в тримесечен срок са 63 бр. дела, а висящи в края на 2023 

г. са 31 бр. дела. 

 

Брой дела, разпределени на съдиите от Административен съд- Благоевград през 

2023 г. 

СЪДИЯ 

РАЗПРЕДЕЛЕНИ ДЕЛА ПРЕЗ 2023 ГОДИНА 

първо-

инстанционни 

касационни 

дела 
общ брой 

Стоянка Пишиева-Сахатчиева 90 55 145 

Марияна Мицева 99 71 170 

Ваня Вълкадинова 113 82 195 

Иван Шекерлийски 103 80 183 

Саша Алексова 107 81 188 

Иван Петков 112 80 192 

Димитър Думбанов 115 80 195 

Димитър Узунов 111 79 190 

Тодор Тодоров 116 82 198 

Георги Иванов 102 81 183 

Ася Тодорова 107 84 191 

Николинка Бузова 

06.07.2023г.- 31.12.2023г. 
55 44 99 

 

Статистическите данни показват разлика от 12 новообразувани дела, 

разпределени между съдиите в Административен съд - Благоевград, работили през 

целия отчетен период на 100% натовареност, което се дължи на броя обособени групи 

за разпределение на делата, заложени в Централната система за разпределение на 

делата, както и на неравномерното разпределение на делата чрез системата. 
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Увеличена натовареност отчита статистиката в работата на съдиите към делата 

за разглеждане, сравнявайки данните от отчетната 2023 г. и предходната 2022 г. Видно 

от таблицата по-долу, средномесечният брой дела за разглеждане на съдия при 100 % 

натовареност е по-голямо число, като ръстът е средно с до две дела, което представлява 

10% увеличена натовареност при делата за разглеждане. 

 

Натовареност на съдиите от Административен съд – Благоевград през 2023 г. 

към делата за разглеждане 

СЪДИЯ 

ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ 

НАТОВАРЕН

ОСТ КЪМ 

ДЕЛА ЗА 

РАЗГЛЕЖДА

НЕ 

първо-

инстанцион

ни 

касационн

и дела 

общ 

брой 
2023 г. 2022 г. 

Стоянка Пишиева-

Сахатчиева 
123 62 185 15.42 18.08 

Марияна Мицева 128 74 202 16.83 14.33 

Ваня Вълкадинова 159 91 250 20.83 19.75 

Иван Шекерлийски 140 88 228 19.00 18.08 

Саша Алексова 158 90 248 20.67 20.75 

Иван Петков 156 88 244 20.33 18.67 

Димитър Думбанов 119 80 199 16.58 14.63 

Димитър Узунов 145 84 229 19.08 18.58 

Тодор Тодоров 167 95 262 21.83 15.90 

Георги Иванов 145 88 233 19.42 16.09 

Ася Тодорова 151 90 241 20.08 16.09 

Николинка Бузова 55 44 99 16.50 - 

 

В следващата таблица е отразена натовареността на съдиите през 2023 г. към 

свършените дела, която отново, съпоставяйки данните от отчетната и предходната 

години, отчита ръст средно с до две дела, което представлява 10% увеличена 

натовареност при свършените дела. 
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Натовареност на съдиите от Административен съд – Благоевград през 2023 г. 

към свършените дела 

СЪДИЯ 

СВЪРШЕНИ ДЕЛА 

НАТОВАРЕНО

СТ КЪМ 

СВЪРШЕНИТ

Е ДЕЛА 

първо-

инстанци

онни 

касационн

и дела 

общ 

брой 
2023 г. 2022 г. 

Стоянка Пишиева-

Сахатчиева 
113 49 162 13.50 14.75 

Марияна Мицева 97 63 160 13.33 11.67 

Ваня Вълкадинова 129 74 203 16.92 15.17 

Мария Тодорова - - - - 10.57 

Иван Шекерлийски 114 71 185 15.42 14.5 

Саша Алексова 117 76 193 16.08 15.75 

Иван Петков 117 74 191 15.92 14.33 

Димитър Думбанов 79 68 147 12.25 14.13 

Димитър Узунов 101 62 163 13.58 15.17 

Тодор Тодоров 94 72 166 13.83 9.81 

Георги Иванов 121 69 190 15.83 11.33 

Ася Тодорова 117 70 187 15.58 11.33 

Николинка Крумова 

Бузова 
37 31 68 11.33 - 

 

10. Изводи 

 

Анализът на данните от утвърдените от ВСС статистически таблици мотивира 

извод за продължаваща установената практика в работата на съда за бързина и 

ефективност на съдопроизводството.  

През отчетния период в съда са образувани 2 129 броя дела, от които 1 230 броя 

първоинстанционни и 899 броя касационни дела. Статистиката отчита образуваните 

дела в Административен съд – Благоевград през 2023 година с ръст от 20 % спрямо 

предходните две години и с 30 на 100 спрямо 2020 година. Увеличението при броя 

образувани касационни дела през отчетната година е с 45 %, а при 

първоинстанционните е с 6 % спрямо 2022 г.  

Образуваните по постъпили жалби дела през отчетния период, заедно с висящите 

в началото на периода дела, образуват общият брой дела, стоящи за разглеждане пред 

магистратите в Административен съд – Благоевград, които определят и степента на 

натовареност, при която работят съдиите. Сред 28-те административни съдилища в 

страната, Административен съд – Благоевград е на първо място по действителна 
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натовареност по щат към всичко дела за разглеждане. Коефициентът на натовареност 

по щат на съдиите към делата за разглеждане за първото полугодие на 2023 г., до която 

дата са налице обобщени от ВСС статистически данни, е 24,09. Което е с над 4 дела 

повече средномесечно на съдия спрямо същия период на предходната година. Според 

Правилата за оценка на натовареността на съдиите през 2023 г., съдиите от състава на 

Административен съд – Благоевград са работили при висока, преминаваща към 

изключителна натовареност по смисъла на чл. 16 от Правилата – при индекс на 

натовареност между 144 и 188. През 2023 година общият брой на делата, стоящи за 

разглеждане е 2 602, първонстанционни и касационни. Увеличението по този показател, 

спрямо данните от предходната година е с 15.6%. Свършени през отчетната година са 

76.9% от общо стоящите за разглеждане дела. По този показател, сравнението с 

предходната година е само 1.4% по-малко при отчетения значителен ръст от 15.6% при 

делата за разглеждане. Данните са показател за поддържане и продължаване на 

утвърдената през годините тенденция за приключване на голяма част от стоящите за 

разглеждане дела и при упражняване на правораздавателната дейност при висока, 

граничеща с изключителна натовареност.   

Изводът за устойчивост в бързината и ефективността на административното 

правораздаване, при отчетената натовареност, се затвърждава от данните за решените 

от съдиите при Административен съд – Благоевград в тримесечен срок дела. Те са 1 578  

бр. от общо 2 015 бр. свършени за отчетния период дела или 74% от образуваните дела. 

Отчетната година е с подобрени показатели като процентно отношение на решените 

към общо свършените дела. С 4% повече са решените спрямо образуваните дела през 

отчетната година спрямо предходната. Подобрените показатели са постигнати при 

увеличена действителна натовареност от 19.12 дела средномесечно за разглеждане, при 

която са работили през 2023 година съдиите при Административен съд – Благоевград. 

При отчетената най-висока натовареност, видно от обобщените от ВСС 

статистически данни обосновават извода за устойчивост в бързината и ефективността 

на съдопроизводството, осъществявано в Административен съд – Благоевград. 

Горните данни показват, че за поредна година в съда е постигната бързина при 

насрочване, разглеждане и приключване на образуваните първоинстанционните и 

касационните дела, срочност и добро качество на съдебните актове, което води до 

извод за ефективност на правораздавателната дейност, осъществявана от съда. 

Отчетените за поредна година достижения в дейността на Административен съд 

– Благоевград са следствие на добра професионална подготовка, мотивираност и 

отговорност на магистратите от Административен съд - Благоевград.  

Принос за постигане на добрите резултати безспорно имат и всички съдебни 

служители, които подпомагаха съдиите в правораздавателната дейност и изпълняваха 

срочно, качествено и отговорно служебните си задължения.  
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ІІІ. АДМИНИСТРАТИВНО-РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ  

 

1.Кадрова обезпеченост 

 

1.1. Съдии    

 

Първата щатна численост за магистрати и съдебни служители в Административен 

съд – Благоевград е утвърдена с Решение по Протокол №28/15.06.2006г. на Висшия 

съдебен съвет, съгласно което числеността на съдиите е 11 щатни бройки - председател, 

двама заместник-председатели, шест съдии и двама младши съдии.   

След извършени през годините структурни промени, в началото на отчетния 

период - 01.01.2023 г. Административен съд – Благоевград разполага с 12 щатни 

бройки за магистрати, от които 1 председател, 1 заместник-председател и 10 съдии, 

като заети са 12 щатни бройки. В края на отчетният период, към 31.12.2023 г. няма 

незаети щатни бройки за магистрати.  

На основание решение по Протокол № 47/13.12.2022г., т.16 на СК на ВСС за 

преместване, съдия Радина Карамфилова-Десподска с ранг „съдия във ВКС и ВАС“ е 

освободена от заеманата длъжност „съдия“ в Административен съд – Благоевград 

поради преместването й в Административен съд – София-град, считано от 03.01.2023г. 

На основание същото решение, считано от 03.01.2023г. е издаден акт за заемане 

на длъжност „съдия“ в Административен съд – Благоевград на Димитър Думбанов, с 

ранг „съдия във ВКС и ВАС“, съдия в Административен съд – София-град.  

Със Заповед № РД-08-230/27.06.2023г. на Председателя на Върховния 

административен съд, в Административен съд – Благоевград е командирована съдия 

Николинка Бузова, съдия в Районен съд – Сандански, считано от 06.07.2023 г. Съдия 

Мария Тодорова е командирована във Върховния административен съд със Заповед № 

2425/28.07.2022 г. на Председателя на ВАС, считано от 01.08.2022 г.  

През отчетната 2023 г. с Решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен 

съвет по Протокол № 38/21.11.2023г., т. 10.1. и т. 10.2. е проведено извънредно 

атестиране на Марияна Ангелова Мицева, заместник на административния ръководител 

– Заместник-председател на Административен съд – Благоевград и е приета комплексна 

оценка от атестирането „много добра“.  

С Решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 

37/14.11.2023г., т. 9.1. и т. 9.2. е проведено извънредно атестиране на Ваня Костадинова 

Вълкадинова, съдия в Административен съд – Благоевград и е приета комплексна 

оценка от атестирането „много добра“.  

С Решение на Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по Протокол № 

38/21.11.2023г., т. 11.1. и т. 11.2. е проведено извънредно атестиране на Мария Цанкова 

Тодорова, съдия в Административен съд – Благоевград и е приета комплексна оценка 

от атестирането „много добра“.  
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1.2. Съдебни състави 

 

И през 2023г. в Административен съд - Благоевград са обособени постоянни 

тричленни състава, заседаващи като тричленни състави по ЗАНН и други случаи, 

определени със закон, както и като първоинстанционни състави по делата, образувани 

по жалби и протести против подзаконови и общи административни актове. През 

отчетния период тричленни състави се председателстват от Председателя на съда 

Стоянка Пишиева – Сахатчиева, както и от Заместник – председателя Марияна Мицева, 

съдия Ваня Вълкадинова, съдия Иван Шекерлийски, съдия Саша Алексова и съдия 

Димитър Узунов. И през 2023 г. в съда не са създадени отделения, а разпределението на 

делата се осъществяваше между всички съдии в обособените с решение на общото 

събрание групи за разпределение на делата.  

 

1.3.Съдебна  администрация 

 

На 01.03.2007 г. Административен съд – Благоевград стартира дейността си с 

утвърдено щатно разписание от 31 бр. съдебни служители.  

Към 01.01.2023 г., Административен съд – Благоевград разполага с 34 щатни 

бройки за съдебни служители, както следва:  

 Съдебен администратор - 1 бр. 

 Съдебен помощник – 3 бр. 

 Главен счетоводител – 1 бр. 

 Системен администратор - 1 бр. 

 Връзки с обществеността – 1 бр. 

 Човешки ресурси – 1 бр. 

 Завеждащ служба „Съдебни секретари” – 1 бр. 

 Съдебен секретар - 7 бр. 

 Завеждащ служба „Съдебно деловодство” – 1 бр. 

 Съдебен деловодител - 9 бр. 

 Съдебен статистик - 1 бр. 

 Съдебен архивар - 2 бр. 

 Шофьор - 1 бр. 

 Призовкар - 2 бр. 

 Чистач – 2 бр. 

В началото на отчетната година заети са 34 щатни бройки за съдебни служители. 

Няма незаети щ.бр.  

На осн. чл. 325, ал.1, т.1 от КТ, във връзка с чл. 343, ал. 2 от ЗСВ, считано от 

30.01.2023г. е прекратено трудовото правоотношение на Елена Ангелова – Съдебен 

деловодител в Служба „Регистратура“ в Административен съд – Благоевград.  

С Решение по Протокол №6, т. 24.3.1. от 21.02.2023 г. на Съдийската колегия на 

ВСС, по предложение на Председателя на Административен съд – Благоевград са 

разкрити 4 (четири) щ.бр. по щата на Административен съд – Благоевград, считано от 
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датата на вземане на решението – 21.02.2023г. – увеличена е щатната численост на съда 

с 1 щ.бр. на длъжност „Съдебен помощник“ и 1 щ.бр. за длъжността „Чистач“. Разкрити 

в щатния състав са 1 щ.бр. за длъжност „Управител сгради“, 1 щ.бр. за длъжността 

„Работник, поддръжка сгради“. Новите щатни длъжности и увеличените щатни бройки 

са мотивирани с трайната тенденция на увеличаване натовареността в работата на съда, 

както и преместването на Административен съд – Благоевград в нова самостоятелна 

сграда.  

Въз основа на конкурси, проведени през 2023г. по реда на Правилника за 

администрацията на съдилищата и Кодекса на труда, Биляна Коюмджиева е назначена 

на длъжността „съдебен деловодител“ в служба „Регистратура“, считано от 

01.06.2023г., а Моника Джалева е назначена на длъжността „съдебен помощник“ в 

Административен съд - Благоевград, считано от 01.09.2023 г. 

Считано от 01.09.2023г. е назначен съдебен служител на длъжността „Работник, 

поддръжка сгради“. А считано от 14.09.2023  г. е назначен съдебен служител на 

длъжността „Чистач“.  

В края на отчетния период 37 от общо 38 щатни бройки за съдебни служители са 

заети, като незаета е 1 щ.бр. за длъжност „Управител сгради“. 

На основание чл. 161 и следващите от Правилника за администрацията в 

съдилищата, през 2023 година бе извършено атестиране на всички съдебни служители 

от назначена за целта  постоянно действаща комисия, която оценява качеството при 

изпълнение на служебните задължения на всеки съдебен служител, отчита 

професионалната му квалификация като съвкупност от знания и умения. Въз основа на 

атестирането са издадени заповеди на председателя на съда и са повишени в ранг 

шестима съдебни служители – Емилия Драганчева – съдебен архивар; Величка 

Чорбаджийска - Укева – съдебен секретар; Станислава Василева – съдебен секретар; 

Величка Пумпалова – съдебен деловодител; Йона Мавревска – Връзки с 

обществеността; Григор Мавродиев – съдебен помощник. 

 

1.4. Професионална квалификация на магистрати и съдебни служители 

 

За доброто качество на административната и съдебната дейност, съдиите и 

съдебните служители от Административен съд - Благоевград ежегодно повишават 

своята квалификация.  

За постигане на по-добра професионална подготовка през 2023 г. съдиите от 

Административен съд – Благоевград участваха в обучения, организирани и 

финансирани от Националния институт на правосъдието и Асоциацията на българските 

административни съдии.  

През отчетната 2023 година съдиите от Административен съд – Благоевград взеха 

участие в следните семинари и обучения: 

1. Стоянка Пишиева – Сахатчиева – в качеството си на Административен 

ръководител – Председател на Административен съд – Благоевград е участвала 

в: 

 Регионално обучение на тема „Прекратяване на служебни правоотношения. 

Дисциплинарни производства. Съдебни производства по Закона за защита от 

дискриминация“, организирано от НИП и АдмС - Кюстендил.  

 Обучение на тема „Внедряване на ЕДИС“, организирано от ВАС. 
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 Обучение на тема „Откриване на правната платформа за нередности, 

финансови корекции и обществени поръчки, съпроводено с дискусия по 

Закона за управление средствата от европейските фондове при споделено 

управление и приложените на Наредбата за посочване на нередности, 

представляващи основания за извършване на финансови корекции, и 

процентите показатели за определяне размера на финансовите корекции по 

реда на Закона за управление на средствата от Европейските структури и 

инвестиционни фондове“, организирано от Национална Асоциация Правна 

Инициатива за Отворено управление. 

 Обучение на тема „Дигитализация в съдебната система. Призоваване, 

съобщения по електронен път. Електронно правосъдие. Видеоконференции“, 

организирано от АБАС. 

 

2. Марияна Мицева – Заместник-председател на Административен съд – 

Благоевград е участвала в: 

 Регионално обучение на тема „Прекратяване на служебни правоотношения. 

Дисциплинарни производства. Съдебни производства по Закона за защита от 

дискриминация“, организирано от НИП и АдмС - Кюстендил.  

 

3. Мария Тодорова – съдия в Административен съд – Благоевград, командирована 

във Върховния административен съд е участвала в: 

 Регионално обучение на тема „Прекратяване на служебни правоотношения. 

Дисциплинарни производства. Съдебни производства по Закона за защита от 

дискриминация“, организирано от НИП и АС - Кюстендил.  

 Регионално обучение на тема „Професионална етика. Функционална 

свързаност между етичните норми и професионалната ефективност. 

Психологични аспекти на професионалната роля“, организирано от НИП и 

АССО.  

 Обучение на тема „Дигитализация в съдебната система. Призоваване, 

съобщения по електронен път. Електронно правосъдие. 

Видеоконференции.“, организирано от АБАС. 

 Обучение на тема "Перспективи пред административното правосъдие. 

Всъщност най-важното за националния съдия в правото на ЕС" , 

организирано от ВАС. 

 Обучение на тема "Всъщност най-важното за националния съдия в правото 

на ЕС" , организирано от ВАС. 

 

4. Ваня Вълкадинова – съдия в Административен съд – Благоевград: 

 Курс за задължителна квалификация при преместване и повишаване в 

административните съдилища Виртуална класна стая на тема: „Нови 

моменти в ЗАНН“ – 2023г., организирано от НИП, като преподавател. 

 Конгрес „XXX FIDE CONGRESS“.  

 Конференция на тема „Независимият съд – гарант за справедлив процес. 

Ролята на съда в гарантиране на достъпа до правосъдие на лица с 

увреждания“, организирана от Съюза на съдиите в България.  
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5. Димитър Думбанов – съдия в Административен съд - Благоевград: 

 Текущо обучение – Курс за задължителна квалификация при преместване и 

повишаване в административните съдилища., организирано от НИП.  

 

6. Димитър Узунов – съдия в Административен съд - Благоевград: 

 Текущо обучение – Курс за задължителна квалификация при преместване и 

повишаване в административните съдилища., организирано от НИП.  

 Регионално обучение на тема „Прекратяване на служебни правоотношения. 

Дисциплинарни производства. Съдебни производства по Закона за защита от 

дискриминация“, организирано от НИП и АС - Кюстендил.  

 

 Съдии и служители от Административен съд – Благоевград участваха в 

обучение за работа със софтуерен продукт „войс-то-текст“ по проект 

„Разработка и внедряване в съдебната система на софтуер за ускорено 

създаване и възпроизвеждане на актове и други документи чрез диктовка и 

автоматично конвертиране на гласов запис в текст VOICE-TO-TEXT и 

съпътстващи системи за обработка“, одобрен и внедрен с Решение по т.1.2 от 

заседание на Пленума на Висшия съдебен съвет от 29.09.2023 год. 

 

През 2023 г. година съдебните служители от Административен съд – Благоевград 

участваха в следните семинари и обучения, организирани от НИП. 

1. Василка Каламска – Съдебен администратор: 

 Присъствено чуждоезиково обучение Английски език ниво В2, организирано от 

НИП.  

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: Въвеждане на програмно бюджетиране в органите на 

съдебната власт, организирано от ВСС. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията в 

органите на съдебната власт.   

 

2. Емилия Георгиева – Главен счетоводител 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията в 

органите на съдебната власт.   

 

3. Людмил Мездрички – Системен администратор: 

 Участие в работна среща на тема "Внедряването на Единната деловодна 

информационна система в административните съдилища“. 

 Уебинар „Видове атаки с компютърни вируси“, организирано от НИП. 

 Обучение на тема „Специализирани инструменти и криминалистични 

софтуери за извличане на цифрова информация“, организирано от НИП. 
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 Обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.   

 

4. Йона Мавревска – Връзки с обществеността: 

 Присъствено чуждоезиково обучение Английски език ниво В2, организирано 

от НИП.  

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.   

 

5. Росица Стоянова – Човешки ресурси: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.   

 Участие в обучение на тема: Въвеждане на програмно бюджетиране в 

органите на съдебната власт, организирано то ВСС. 

 

6. Мила Георгиева - Обецанова – Съдебен статистик: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

7. Григор Мавродиев - Съдебен помощник: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

8. Елена Филипова – Завеждащ служба „Съдебни секретари“: 

 Участие в работна среща на тема "Внедряването на Единната деловодна 

информационна система в административните съдилища“. 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема “Актуални проблеми в работата на съдебните 

секретари от административните съдилища“, организирано от НИП. 

 



Доклад за дейността на Административен съд – Благоевград за 2023 г. 

 51 

9. Катя Тренева – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.   

 Участие в обучение на тема “Актуални проблеми в работата на съдебните 

секретари от административните съдилища“, организирано от НИП. 

 Участие в работна среща на тема "Внедряването на Единната деловодна 

информационна система в административните съдилища“. 

 Присъствено чуждоезиково обучение Английски език ниво В2, организирано 

от НИП.  

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

10. Емилия Кирова – Съдебен секретар: 

 Присъствено чуждоезиково обучение Английски език ниво В2, организирано 

от НИП.  

 

11. Величка Чорбаджийска-Укева – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 Участие в обучение на тема “Актуални проблеми в работата на съдебните 

секретари от административните съдилища“, организирано от НИП. 

 

12.  Малинка Янева - Кирова – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

13. Олег Мазнев – Съдебен секретар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

14. Любен Любенов – Завеждащ служба „Съдебно деловодство“: 

 Участие в работна среща на тема " Внедряването на Единната деловодна 

информационна система в административните съдилища“. 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.   
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15. Гергана Вълчева – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт. 

 Присъствено чуждоезиково обучение Английски език ниво В2, организирано 

от НИП.  

 

16. Лилия Гоцева – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

17. Величка Пумпалова – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

18. Юлия Гочева – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

19. Боряна Тодорова – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

20. Величка Василева – Съдебен деловодител: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

21. Емилия Драганчева – Съдебен архивар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

22. Галина Гергиева – Съдебен архивар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 
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23. Соня Костадинова – Призовкар: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

24. Весела Караджова – Призовкар: 

 Участие в обучение на тема: "Уеднаквяване работата с Единната деловодна 

информационна система", организирано от Сдружението на администрацията 

в органите на съдебната власт.  

 

25. Ирина Георгиева – Чистач: 

 Участие в обучение на тема: "Съдебна етика и професионално поведение в 

колективните взаимоотношения", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт.  

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

26. Илияна Колева-Миленкова – Чистач: 

 Участие в обучение на тема: "Съдебна етика и професионално поведение в 

колективните взаимоотношения", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт.  

 

27. Мария Маламова – Чистач: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

28. Николай Манолчев – Работник, поддръжка сгради: 

 Участие в обучение на тема: "Съдебна етика и професионално поведение в 

колективните взаимоотношения", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт.  

 

29. Илия Пилевски – Шофьор: 

 Участие в обучение на тема: "Работа в екип", организирано от Сдружението на 

администрацията в органите на съдебната власт. 

 

1.5. Анализ на кадровата обезпеченост и предложения за промени в щата   

Кадровото обезпечаване е от съществено значение за запазване на ежегодно 

отчитаните добри резултати в дейността на съда, а основният критерий за изследване 

на необходимостта от промени в щатното разписание, както за съдии, така и за съдебни 

служители е обемът на правораздавателната дейност в съда.  
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Както се посочи в настоящия доклад, числеността на Административен съд – 

Благоевград за магистрати е от 12 щ.бр. През отчетната 2023 година, както отбелязахме 

в доклада, няма незаети щ.бр. – един съдия от Административен съд – Благоевград е 

командирован във ВАС. Със заповед на Председателя на ВАС, считано от 06.07.2023 г.  

в Административен съд – Благоевград е командирован съдия от Районен съд – 

Сандански. Към края на отчетния период заети са дванадесет щ.бр. Въпреки отчетената 

за 2023 г. завишена натовареност по щат, считам, че щатната численост за магистрати 

към момента не следва да се променя.   

През отчетната 2023 година щатната численост на Административен съд – 

Благоевград бе допълнена по необходимост с четири щатни бройки за съдебни 

служители. Актуализацията бе наложителна от устойчивата и увеличаваща се 

натовареност, при която работят съдиите в Административен съд – Благоевград, от 

една страна, както и от преместването на съда в нова сграда. С Решение по Протокол № 

6, т. 24.3.1. от 21.02.2023 г. на СК на ВСС, по предложение на Председателя на 

Административен съд – Благоевград са разкрити 4 (четири) щ.бр. в Административен 

съд – Благоевград, считано от датата на вземане на решението – 21.02.2023 г. – 

увеличена е щатната численост на съда с 1 щ.бр. на длъжност „Съдебен помощник“ и 1 

щ.бр. за длъжността „Чистач“. Разкрити в щатния състав са 1 щ.бр. за длъжност 

„Управител сгради“, 1 щ.бр. за длъжността „Работник, поддръжка сгради“.  

 

2. Организация на административната и съдебната дейност. Инициативи на 

съда 

 

2.1. Организация и управление на административната и съдебната дейност 

 

За организацията и управлението на административната и съдебната дейност на 

съда се прилагат относимите закони и подзаконови актове, както и вътрешните 

правила, инструкции и заповеди, издадени от председателя на съда. Дейността на съда е 

организирана в съответствие с решенията на Общото събрание на съдиите при 

Административен съд – Благоевград, приети съгласно с правомощията му по чл.92 от 

Закона за съдебната власт.  

През отчетния период бе утвърдена Стратегия за развитие на административен 

съд – Благоевград 2024 г. – 2028 г. и Вътрешни правила по чл. 157, чл.2 от АПК за 

случайно разпределение на делата в Административен съд – Благоевград. 

През 2023 г. се прилагаха приетите с Решение на Общото събрание на съдиите 

от Административен съд – Благоевград Правила за заместване в случаите на отсъствие 

на съдия-докладчик в Административен съд – Благоевград. 

И през отчетната 2023 г. в Административен съд - Благоевград не са извършвани 

проверки за борба с корупцията и не са подавани сигнали за корупция, нередности и др.  

 

2.2. Инициативи на съда 

 

През отчетната година Административен съд – Благоевград проведе общите за 

съдебната система инициативи и мероприятия с цел повишаване на информираността 

за структурата, функциите и значението на съдебната власт в Република България, 

както и за популяризиране дейността на административното правораздаване и 

дейността на Административен съд – Благоевград. 

Административен съд – Благоевград участва успешно в образователната 

програма „Съдебната власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени 

съдилища и прокуратури“ в изпълнение на Споразумението за сътрудничество между 
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ВСС и МОН. Инициативата бе реализирана през месец май в партньорство с Природо-

математическа гимназия „Акад. С. Корольов“ – гр. Благоевград. И през отчетната 

година образователната програма се организира и проведе във формат на 

образователни лекции с дискусионен форум с предварителен подбор на аудиторията - 

ученици с проявен интерес към правото и правораздаването. Лектори по инициативата 

са председателят на Административен съд – Благоевград – Стоянка Пишиева – 

Сахатчиева и Георги Иванов – съдия в Административен съд – Благоевград. Лекциите 

се проведоха с участието на 45 (четиресет и пет) ученици от IX клас в ПМГ „Акад. С. 

Корольов“ – гр. Благоевград. По инициативата през отчетния период са обхванати два 

пъти повече ученици в сравнение с предходната 2022 г. По препоръка на ВСС бе 

проведено и анкетно проучване за степента на удовлетвореност у учениците от 

проведената дискусия и възприятието на формата, в който се провеждат срещите. 

Отговорите от допитването да напълно удовлетворяващи постигането на главната цел 

на програмата, с потвърждение за адаптивността на предоставяната информация и 

насоки за надграждане и максимализирне на резултатите. 

През отчетния период Административен съд – Благоевград реализира успешно и 

информационната кампания „Ден на отворените врати“. По повод Деня на 

Конституцията, Административен съд – Благоевград посрещна в съдебната зала 

ученици от СУИЧЕ „Св. Климент Охридски“, пред които бе представено изложение 

„Търновската конституция“ и създаденото от Административен съд – Благоевград 

видеосъдържание за работата и дейността на съда, както и основни познания по право и 

правозащита. Мултимедията е с образователна стойност за ученици и студенти, 

същевременно е практичен указател за граждани за достъпа и информираността по 

административното производство. Видеоформатът е достъпно съдържание и в интернет 

страницата на съда, в раздел „Пресцентър/Инициативи и събития“.  

През отчетната година продължи функционирането и поддържането на 

Интернет-страницата на съда, като инструмент за провеждане на политиките за 

публичност и комуникации на Административен съд – Благоевград, както и за 

извършване на справки по образуваните в съда дела. Страница на съда е част от 

Единния портал за електронно правосъдие - https://blagoevgrad-adms.justice.bg/, която е 

с интегрирано съдържание в единната интернет платформа на съдебната власт в 

Република България, създадена по проект на ВСС. Административен съд – Благоевград 

е присъединен към Системата за сигурно електронно връчване (ССЕВ). 

 

2.3. Финансово-бюджетна дейност  

 

И през отчетната 2023 г. бюджетната дейност се осъществяваше при стриктна 

финансова дисциплина и ограничения, които ограничения не се отразиха на работата на 

съда. Предприети бяха действия за развитие и подобрение на системите за финансово 

управление и контрол.  

През цялата година се осъществяваше предварителен контрол за 

законосъобразност върху финансовата дейност на организацията, прилагаха се 

утвърдените контролни дейности, включващи писмени политики и процедури за 

осъществяване на предварителен контрол за законосъобразност. Спазваха се 

принципите за разделение на отговорностите, системата на двоен подпис, 

предварителния контрол, правилата за достъп до активите.  

Отчетено бе ефективно функциониране на изградените системи за финансово 

управление и контрол.  

 

 

https://blagoevgrad-adms.justice.bg/
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2.4. Ревизионна дейност. Дисциплинарна отговорност 

 

През 2023 г. не са образувани дисциплинарни производства и не са налагани 

наказания на съдии и съдебни служители.  

През отчетния период не са извършвани планови и други проверки от Върховния 

административен съд, Висшия съдебен съвет и Инспектората на Висшия съдебен съвет. 

 

3. Сграден фонд и техническа обезпеченост.  

 

3.1. Сграден фонд. 

В края на 2023 г. Административен съд – Благоевград установи дейността си в 

нова административна сграда. С това се реши дългогодишният битов проблем на съда – 

за работа в условия и среда, неотговаряща на нуждите на магистратите и съдебна 

администрация, както и на страните по административни дела. От създаването през 

2007 г., Административен съд – Благоевград ползваше безвъзмездно предоставен имот, 

частна държавна собственост – етаж от многофункционална сграда, с обща площ от 673 

кв.м. – крайно недостатъчна за осъществяването на правораздавателна дейност в 

нормални условия.  

С Решение №76 по Протокол № 3/31.03.2017 год. на Общински съвет - 

Благоевград за нуждите на Административен съд – Благоевград и Районна прокуратура 

– Благоевград, на Висшия съдебен съвет е предоставена част от сграда публична 

общинска собственост с административен адрес: гр. Благоевград, ул. „Крали Марко“ 

№2. Въз основа на решението, между Община Благоевград и Висшия съдебен съвет е 

сключен Договор от 15.06.2017 год. за предоставяне за безвъзмездно управление на 

недвижимите имоти публична общинска собственост за срок от 10 години. С Решение 

№ 332 по Протокол №14/30.11.2018 год. на Общински съвет – Благоевград 

помещенията са предоставени на Висшия съдебен съвет безсрочно.  

С Решение по Протокол № 43/16.08.2017 год. на Комисия „Управление на 

собствеността“, упълномощена с Решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по 

Протокол №30/28.07.2016 год., на административния ръководител - председател на 

Административен съд – Благоевград е възложено стопанисването на недвижимите 

имоти, публична общинска собственост.  

През 2020 год. от Висшия съдебен съвет е проведена обществена поръчка за 

основен ремонт и преустройство на предоставената сграда за нуждите на 

Административен съд – Благоевград и Районна прокуратура – Благоевград. На 

25.11.2020 год. между Висшия съдебен съвет и „Хаси Билднер Груп“ ДЗЗД бе сключен 

договор за възлагане на обществена поръчка с предмет „Основен ремонт, 

преустройство и пристройка с асансьор  към сграда, находяща се в гр. Благоевград, 

ул.“Крали Марко“ №2“ за нуждите на Административен съд – Благоевград и Районна 

прокуратура – Благоевград. 

След приключване на строително-монтажните работи от Главния архитект на 

община Благоевград е издадено Удостоверение за въвеждане в експлоатация № 

175/01.12.2023 год. От 11.12.2023 год. Административен съд – Благоевград упражнява 

дейността си в новата административна сграда. След 15.01.2024 год., в сградата се 

установи и дейността на Районна прокуратура – Благоевград. Ползването е 

разпределено, според одобрените проекти. 

Административен съд – Благоевград ползва партерен, първи и четири 

помещения от втори етаж от сградата. На партерен етаж са разположени три съдебни 

зали, служба „Съдебно деловодство“, служба „Регистратура“, служба „Архив“, служба 
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„Връчване на призовки и съдебни книжа“, адвокатска стая и кабинет „Управител 

сгради“. На партерния етаж е разположена и служба „Регистратура“ на Районна 

прокуратура – Благоевград.  

На първи етаж са разположени кабинети на председател, на заместник-

председател и 10 броя кабинети за съдии. На този етаж се помещават и съдебен 

администратор, главен счетоводител и човешки ресурси, системен администратор и 

сървърно помещение, връзки с обществеността и съдебен статистик. На същия етаж 

съдът разполага и с конферентна зала. 

В ползваните от съда четири броя кабинети на втори етаж се  помещават 

съдебни помощници и съдебни секретари. 

В сутерена на сградата са обособени две архивохранилища и едно складово 

помещение. 

Ползваните от Административен съд – Благоевград са напълно обзаведени и 

оборудвани за осигуряване на оптимална работна среда. За тази цел, през отчетната 

година приключи изпълнението на Договор  № 8/16.06.2022 г. с предмет: „Доставка и 

монтаж на обзавеждане и оборудване за нуждите на Административен съд – 

Благоевград“, за изработка и доставка на ново офис обзавеждане на 3 съдебни зали, 

конферентна зала, 12 съдийски кабинети, 10 бр. кабинети за съдебни служители, фронт-

офиси на службите, работещи с граждани и страни по дела - „Съдебно деловодство“, 

„Регистратура“, „Архив“, „Призовки и съдебни книжа“, адвокатска стая, комунални 

помещения.   

3.2. Техническа обезпеченост и информационни технологии. Електронно 

правосъдие 

През отчетната 2023 г. за съдиите и съдебните служители в Административен 

съд – Благоевград се осигуриха условия за осъществяване на дейността си в подобрена 

техническа обезпеченост.  

Ефективното използване на информационните технологии допринася за 

качественото обслужване на гражданите и улеснява работата на съдиите и съдебните 

служители.  

През 2023 г. за нуждите на Административен съд – Благоевград, с бюджетни 

средства на съда, бяха закупени 3 бр. компютърни конфигурации с ОЕМ лиценз за ОС 

Windows 10 Pro, 7 бр. UPS, 32 бр. SSD за максимализиране ефективността в 

технологичния отговор на използваните в работата на съда компютърни конфигурации, 

5 бр. персонални принтери и 8 броя многофункционални устройства (МФУ). 

Актуализацията на техническата наличност бе необходима с оглед адаптиране на 

работните места за съдии и съдебни служители в помещенията в новата 

административна сграда на съда. 

Със Заповед № РД-13-178/12.12.2022 г. на председателя на Административен 

съд – Благоевград бе въведена паралелна работа за съдиите и съдебните служители в 

тестова среда на Единната деловодна информационна система (ЕДИС). С Решение на 

Пленума на Висшия съдебен съвет по т.31 от Протокол № 9/06.04.2023 год. е одобрена 

„Единната информационна система и среда за съвместна работа за нуждите на 

Върховния административен съд и двадесет и осем регионални административни 

съдилища“ (ЕДИС) за използване и внедряване в осем административни съдилища: 

Административен съд - Сливен, Административен съд - Смолян, Административен съд 

- Благоевград,  Административен съд - Пазарджик, Административен съд - Ямбол, 

Административен съд - Плевен, Административен съд - Варна и Административен съд 

– Бургас. ЕДИС е внедрена за използване в продуктивна среда в Административен съд 

– Благоевград, считано от 18.04.2023 г., паралелно с действащата до този момент 
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деловодна система - Автоматизирана система за управление на делата (АСУД), като 

вътрешна такава, до  въвеждането в експлоатация на ЕДИС във всички 

административни съдилища в страната (т.31.2 и 31.3 от Решението).  

През отчетната 2023 год. в съда са налични следните програмни продукти:  

Автоматизирана система за управление на делата (АСУД),  3 модула на ПП ”Аладин” 

на „Микрокомплекс интернешънъл” ООД – София и Правно-информационна система 

“Апис”. Административен съд – Благоевград работи и с Централизирана система за 

случайно разпределение на делата,  Система за изчисляване натовареността на съдиите; 

Счетоводна програма “Конто” и Информационна система за управление на ресурсите 

(ИСУР). През отчетния период бяха извършени необходимите действия за въвеждане 

на софтуерен продукт за междудокументов обмен ЕВЕНТИС, който се използва в 

редица институции, с които Административен съд – Благоевград поддържа активна 

кореспонденция и се ползва в съда от началото на настоящата година. Въвеждането на 

ЕВЕНТИС рационализира в значителна степен работата по администриране на 

документи, по които съда е адресат и/или андресант. 

 

ІV. АНАЛИЗ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА 

ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРОМЕНИ. 

През отчетната 2023 год. е приет Закон за изменение и допълнение на 

Конституцията на Република България публикуван в Държавен вестник бр. 106 от 

22.12.2023 г., като съществено се променя структурата на административно управление 

на съдебната власт. Във връзка с измененията в основния закон, предстоят и изменения 

в Закона за съдебната власт и редица процесуални закони, в това число и 

Административно-процесуалния кодекс. Административен съд – Благоевград ще вземе 

отношение по всички предложения, които ще се отразяват на работата на 

административните съдилища. 

V. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Изминалата 2023 година е седемнадесета година от създаване и функциониране 

на Административен съд – Благоевград. 

За поредна година съдът отчита срочно, качествено и прозрачно 

административно правораздаване. 

За тези резултати бих искала да благодаря на всички съдии и съдебни служители 

за показания висок професионализъм и всеотдайност, за последователната работа и 

положените усилия за запазване и утвърждаване на безупречния обществен авторитет 

на съда, като ефективно работеща институция, гарант за върховенството на закона. 

Пожелавам много здраве и вдъхновение, творческа енергия и професионални 

успехи!  

Изразявам увереност, че с общи усилия ще отстояваме справедливостта, 

правовия ред и върховенството на закона, като ежегодно затвърждаваме постигнатите 

отлични резултати в дейността на съда! 

 

СТОЯНКА ПИШИЕВА – САХАТЧИЕВА 

ПРЕДСЕДАТЕЛ  

НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – 

БЛАГОЕВГРАД 


